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PRESENTACION

La Amazonia peruana enfrenta desafios ambientales cada vez mas complejos, que
exigen profesionales capaces de comprender los problemas en su integridad y de actuar
con rigor, ética e innovacion. En este contexto, las Clinicas Juridicas y Ambientales se han
consolidado como espacios académicos transformadores, donde el aprendizaje deja de
ser Unicamente tedrico para convertirse en una experiencia real de participacion, analisis
critico y defensa de intereses publicos.

El Manual para la implementacion del método clinico en materia ambiental en las
universidades amazonicas del Peru nace precisamente de esa necesidad: ofrecer a las
instituciones de educacidon superior una guia clara, aplicable y contextualizada para
fortalecer la formacion de futuros abogados, ingenieros ambientales y otros profesionales
comprometidos con la proteccion del ambientey el desarrollo sostenible. Esta publicacion
articula reflexiones conceptuales, experiencias practicas y lineamientos pedagogicos que
permiten a las universidades disefar, implementar y sostener Clinicas Ambientales que
respondan a los retos reales del territorio amazonico.

La propuesta se inspira en enfoques de aprendizaje colaborativo, analisis de casos y
responsabilidadsocial universitaria. Sucontenidoresaltalaimportanciadel reconocimiento
institucional, la asignacion de recursos, la articulacion con distintas areas académicasy la
creacion de alianzas estratégicas con organizaciones publicas, privadas y de la sociedad
civil. Al mismo tiempo, destaca el rol central del cuerpo docente en la conduccion y
acompafamiento del trabajo clinico, asi como la necesidad de una malla curricular que
incorpore la experiencia clinica como parte formal de la formacion profesional.

Este manual esta dirigido a estudiantes, docentes, profesionales, cooperantes,
organizaciones socialesy cualquier actor interesado en consolidar iniciativas de incidencia
juridica y ambiental en la Amazonia. Mas que un documento técnico, esta publicacion
pretende ser una invitacion a construir espacios de aprendizaje vivo, donde se formen
capacidades para litigar estratégicamente casos reales, elaborar propuestas normativas,
brindar asesoria a comunidades y organizaciones, y desarrollar investigaciones que
aporten a la justicia ambiental.



OBJETIVO

Contarconun manualque desarrolle el método clinico en materiaambiental de educacion
universitaria, el cual involucra a alumnos y comunidad educativa en la defensa activa del
ambiente y la promociéon del desarrollo sostenible, que incluye tanto a futuros abogados,
ingenieros ambientales y profesionales de otras carreras afines en la promocién activa de
nuevas propuestas normativas ambientales, asi como la incidencia en casos de interés
publico en materia ambiental.




INTRODUCCION

Las Clinicas Juridicas se presentan como una alternativa atractiva a la ensenanza
tradicional en la carrera universitaria de Derecho e Ingenieria Ambiental. El proceso
de ensefhanza y la metodologia son dos puntos fundamentales para desarrollar al
implementar una Clinica Juridica, pues su observancia es pieza clave en la consecucion
de fines y objetivos relacionados con lograr justicia ambiental, factor que determina la
creacion de una clinica.

La argumentacion para el desarrollo de una clinica obedece a diversos factores y redne
caracteristicas singulares, como han apuntado San Martin y Sotomayor (2023) en su
investigacion en el caso peruano. Asimismo, la valoracion académica constituye un pilar
fundamental para el funcionamiento y la sostenibilidad de las clinicas, especialmente
en contextos complejos que van mas alla del litigio. Su propdsito no se limita a obtener
resultados concretos, sino que también busca generar conciencia colectiva y académica
orientada a la proteccion del medio ambiente, al bienestar social y a la integracion de los
objetivos de las industrias productivas y extractivas.

Para que la clinica pueda funcionar de manera efectiva en su etapa practica, es
fundamental que cuente con un reconocimiento formal por parte de la institucion
educativadeformacion profesional (Universidad). Esterespaldodebeincluirunaasignacion
presupuestal especifica que cubra las actividades de la clinica, las cuales también forman
parte de la responsabilidad social que toda institucion académica debe asumir. Ademas,
este reconocimiento institucional permitira a la clinica establecer alianzas estratégicas
con organizaciones no gubernamentales (ONG), otras clinicas universitarias y entidades
publicas o privadas, lo que facilitara la gestion de recursos adicionales como fondos,
donaciones y apoyos técnicos.

Ademas del reconocimiento institucional y el respaldo presupuestal, el funcionamiento
efectivo de la clinica requiere el compromiso del cuerpo académico al que esta adscrita.
Al formar parte de la universidad, este equipo tiene la posibilidad de coordinar con
diversas areas administrativas, como responsabilidad social universitaria, marketing y
representacion estudiantil, lo que contribuye a una gestion mas articulada y eficiente.
De igual forma, es necesario que docentes de la universidad se involucren a tiempo
completo (ademas de otras funciones administrativas) al manejo de la clinica, siendo
Mmuy importante que exista una materia sobre Clinica en la malla curricular de una
carrera (principalmente, de Derecho). Esto ultimo es, sin lugar a dudas, lo mas retador
vy beneficioso. Estas 2 situaciones simbolizan el despliegue efectivo de la esencia de la
clinica en la carrera de Derecho.



¢A QUIENES ESTA
DIRIGIDO ESTE MANUAL?

Este Manual ha sido elaborado siguiendo una metodologia enfocada en el aprendizaje
colaborativoy de analisis de casos. Como todo material de este estilo, el mismo es didactico
y se dirige a estudiantes, docentes universitarios, profesionales de toda indole y formacion,
cooperaciones nacionales e internacionales, organizaciones sin fines de lucro, etc.

Con todo, el enfoque particular en la Amazonia resalta las complejas problematicas que
vive y destaca el valor de la investigacion, actuacion y desarrollo clinico de las iniciativas
para enfrentarlas. En ese sentido, las universidades de la Amazonia representan el ndcleo
de aprendizaje y adquisicion de conocimientos para la aplicacion del método clinico, la
cual representa una fuente inagotable de experiencia.

Constituir una clinica representa un valioso esfuerzo académico que merece
reconocimiento, aunque no esta exento de las gestiones institucionales y la burocracia
habitual. Lo resaltante es que una clinica no es solo un curso, sino un espacio formativo
CUyo proposito es preparar al estudiante para asumir la defensa de intereses publicos
mediante diversas estrategias: el litigio estratégico de casos reales, la promocion y
elaboracion de propuestas normativas, la asesoria juridica y capacitacion a organizaciones
sociales, asi como la generacion de alianzas con entidades publicas bajo un enfoque de
responsabilidad social y ambiental. Ademads, se busca promover en las/los estudiantes
actitudes de trabajo colaborativo y responsabilidad frente a los compromisos adquiridos
en la relacion cliente-abogado/a.




CAPITULO 1.

CONCEPTO DEL METODO
CLINICO Y EL DERECHO

Resulta comun asociar el método clinico con la formacion en medicina. Sin duda, este
enfoque es un aspecto fundamental para el desarrollo de los profesionales de las ciencias
de la salud:; sin embargo, con el tiempo, el método se ha diversificado y adaptado a las
diferentes disciplinas, ampliando asi su alcance y aplicaciones.

En este proceso de diversificacion, las universidades e institutos de educacion superior
han asumido un papel activo en la defensa de los derechos y libertades, basandose en su
vocacion investigativa, el nivel especializado de sus docentes y la adaptacion de modelos
pedagodgicos inspirados en las escuelas de medicina. Esta perspectiva ha sido analizada
por Frank, Lyublinsky y Rowe desde |la Universidad de Yale, quienes destacan la utilidad de
este enfogque en campos Mas alla de la salud.

Particularmente, en el campo ambiental, hemos identificado la presencia de un activismo
cuasi escondido en la dinamica clinica. No obstante, mas que una manifestacion real
de activismo, ello refleja una confusion, pues dicha evidencia Unicamente revelaria una
aplicacion parcial del método en cuestion.



El mundo ha cambiado mucho desde las ideas de Frank, Lyublinsky y Rowe; sin embargo,
SuU pensamiento permanecevigente. Lo masrelevante esque hoy cobra un interés legitimo
en las formas de aproximacion de los estudiantes a la realidad, una realidad que, con
frecuencia, resulta dura para quienes no son escuchados ni atendidos como corresponde.

1. Historia del método clinico y el Derecho

Estudiar Derecho ha sido, para muchos estudiantes y aspirantes, una eleccion vinculada
tradicionalmente a la imagen del abogado frente a un juez y un fiscal, e incluso, en
algunos ordenamientos juridicos, ante un jurado que toma decisiones fundamentales.
Influenciados quiza por programas de television o peliculas, solemos ensayar el rol del
abogado como si se tratara siempre de un defensor. Sin embargo, sabemos que no es asi
en todos los casos: tanto el juez como el fiscal, por ejemplo, también son abogados, pero
cumplen funciones distintas. El primero decide y resuelve; el segundo acusa, denuncia 'y
ejerce la accion penal.

Por tanto, ser abogado no se reduce a una actividad gue implique necesariamente
enfrentarse al “monstruo” de las cortes de justicia. Esa funcion podria encasillarse en la
figura del litigante. Como sefala Fucito (2009), al reflexionar sobre los abogados como
agentes del control —o del descontrol— social, no puede separarse su labor de la sociedad
de la que provienen ni de aquella a la que sirven, en cualquiera de las acepciones de esta
dltima expresion.

Tiempo atras, particularmente en 1870 en los Estados Unidos de América, las ideas
acerca de la imparticion de la ensefanza del Derecho seguian el modelo planteado por
Christopher Columbus Langdell, quien fuera decano en la Universidad de Harvard. Hoy en
dia, a este se le atribuye la ensefanza en funcion al estudio de casos practicos.

Para Valdivia (2010), en la universidad, el método de estudio con casuistica debe
entenderse como un campo de entrenamiento para la posterior vida profesional, o bien
ser un espacio para profundizar el conocimiento y adquirir un pensamiento critico. Este
modelo es reconocido como el Método Harvard.

Como era de esperarse, el modelo no estuvo exento de criticas por parte de los estudiosos.
Siendo sumamente acucioso en la materia, Frank (1933) sostuvo de manera enfatica que
el método de ensenanza que todavia se utiliza en algunas facultades de Derecho se basa
en las ideas de Christopher Columbus Langdell.

Asimismo, Frank (1933) repara en lo que considera una postura indeseable del profesional
del Derecho, aseverando que, en términos generales, la tarea del abogado puede resumir
de la siguiente manera: (1) predecir y anticipar una decision judicial futura ejecutable (es
decir, una sentencia, orden o decreto) en una demanda especifica vinculada a un cliente
determinado;y (2) procurar ganar dicha demanda, es decir, inducir al tribunal a emitir una
decision ejecutiva (sentencia, orden o decreto) que responda al interés de su cliente.



Frank se centro en el pensamiento académico, el cual es adicional al valor que hoy
conocemos en el Derecho. Asimismo, destaco el rol de las facultades de Derecho, pues no
solamente son formadoras de profesionales que aspiren a la ejecucion judicial del mismo
en las cortes, sino que deben adoptar roles en las demas agencias gubernamentales o
entidades de distinta indole. Con esta cualidad dotd, desde nuestro humilde punto de
vista, de una mayor vitalidad y esencia al aprendizaje.

Tal como rescata la profesora Beatriz Londofo (2016), el surgimiento de las Clinicas
Juridicas se remonta en los anos treinta en Estados Unidos de la mano de Frank,
Lyublinsky y Rowe, en la Universidad de Yale. Su propuesta se inspiraba en los modelos
pedagogicos implementados en la formacion médica. En ese sentido, esta es la génesis
de lo que hoy entendemos como Clinicas Juridicas, aungue, como asegura la misma
autora, si bien el modelo surge hacia 1930 en Estados Unidos de América, solo se afianza
en los ahos sesenta. Asimismo, tal como afirman Giddings (2013) y Abramovich (1999),
estos cambios se orientaron hacia lo social, con énfasis en el servicio comunitario, y mas
tarde se reconocieron como un proyecto pedagogico y politico.

2. Método Clinico y América Latina

Elsentido de las Clinicas Juridicas se fue orientando a la justicia social, fundamentalmente
en América Latina, en respuesta a las dinamicas de opresion vinculadas a los paises
desarrollados o industrializados. A la par, la extraccion de materias primas en la region
propici¢ la entrada de corporaciones transnacionales con amplio capital y un evidente
dominiotecnoldgico,peroconunlimitadoconocimientodelaidiosincrasialatinoamericana:
sSus origenes, costumbres, posturas sociales y marcos regulatorios, muchas veces débiles
o inexistentes en determinados periodos. Esta combinacion generd una colision profunda
entre intereses econdmicos y realidades locales.



Por tanto, ante la falta de conocimiento del mismo Estado o Gobierno de turno,
inicialmente, no se considero la relevancia de la Academia como actor legitimo. Y cuando
esta intervenia, como se sefald en la introduccidn, sus iniciativas eran percibidas mas
como activismo gque como un aporte académico. En realidad, su rol consistia en estudiar
escenarios, analizar posturas e incluso evaluar la viabilidad de determinadas actividades.
Si bien algunas perspectivas podian estar marcadas por cierto sesgo, otras buscaban
establecer un equilibrio en materia de sostenibilidad, un concepto que adn no se
encontraba plenamente desarrollado antes de |la década del ochenta.

3. La definicién del método clinico

La metodologia del Derecho, en general, es un tema que ha suscitado numMmerosos
debates, poniendo de relieve no solo los aciertos, sino también las criticas por considerar
gue, en muchos aspectos, la ensefanza tradicional ha quedado desactualizada con la
realidad actual. Autores como Amsterdam y Clarke plantean que la ensefianza tradicional
implica transmitir conocimientos, pero ignorando el potencial de la experiencia practica
(Amsterdam, 1984, Clarke, 2004). Correa Montoya (2008) considera que “los métodos
tradicionales se han escindido de la practica, considerandola una mera técnica, plagada
de subjetivismos, vicios y caprichos que no se compadecen en nada con los conocimientos
impartidos desde la teoria” (p. 38).

Desde esta perspectiva, se ignora el sentido comunitario que debe asumir el Derecho
como ciencia social, lo que hace necesario trazar una ruta que integre la teoria con la
practica juridica. En ese marco, se plantea la incorporacion del Método Clinico como un
pilar que brinde soporte y coherencia a la metodologia juridica.



Partiendo de la idea que el Método Clinico es uno de los esfuerzos por adaptar la
ensefanza del Derecho a los nuevos desafios, se toma una nueva ruta para analizar los
Ccasos gue reguieren una vision integral del conocimiento juridico y las caracteristicas
particulares de cada contexto. Esto supone una construccion colectiva de los casos para
definir los procesos a seguir, a partir de un debate constructivo que aporte herramientas
de analisis del problema, ensayo de soluciones y seguimiento hasta su conclusion. Al
mismo tiempo, se desarrollan estrategias que incluyen no solo el esquema legal, ya que
se requiere de soluciones integrales de tipo social, politico, econdmico, educativo, etc.
(Correa Montoya, 2008).
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CARITULO 2,

METODOLOGIA DE LA
CLINICA JURIDICA

Correa Montoya (2008) sefala gue el Método Clinico aplica las siguientes competencias:

a. Razonamiento medio-fin de la problematica juridica a analizar.

b. Identificacion, diagnostico y propuesta de solucion frente a la problematica
juridica.

c. Estructuracion de casos para preparar la defensa.

Para ello, es esencial partir de la explicacion del modelo de ensenanza.
1. Metodologia aplicada

El modelo de ensefanza de las Clinicas Juridicas puede considerarse como una vision
moderna que se centra en un enfoque practico de la problematica juridica para transmitir
conocimientos a los estudiantes de Ultimos ciclos. En este sentido, las Clinicas Juridicas
ofrecen una ensefanza opuesta a la metodologia tradicional expositiva en la que el profe-
sor tiene la mision de verter conceptos, asumiendo que los alumnos no saben nada y que
no estan en la capacidad de cuestionarlo (Mac Lean, 2012).



Las Clinicas Juridicas buscan poner de relieve la necesidad de cambiar el modelo tra-
dicional de ensefanza por una educacion basada en competencias, definidas como la
suma de conocimientos y habilidades que implica “aprender a conocer, aprender a hacer
y aprender a ser” (Mac Lean, 2012, p. 382).

En este orden de ideas, las Clinicas Juridicas brindan al estudiante la oportunidad de
comprender la dindmica practica en el estudio y desarrollo de casos reales, invitandolo
a asumir un rol activo en la recoleccion, procesamiento y analisis de la informacion rele-
vante, para finalmente proponer soluciones a la problematica en materia ambiental. En-
tonces, ya no se trata solo de tener una vision tedrica de los principios juridicos, sino que
sean comprendidos desde sus origenes, acudiendo a otras fuentes, de ser necesario, a fin
de tener un mapa completo del objeto de estudio. Este modelo integrador les permitira
identificar los factores determinantes que deberan ser abordados para formalizar el caso
ambiental, si nos enfocamos en las clinicas con tematica de proteccidon ambiental.

En todo caso, la ensefianza clinica se basa en potenciar las habilidades practicas de los
estudiantes al colocarlos en el rol de participantes activos de la dinamica juridica. Para
gue este método sea efectivo, se requiere que los estudiantes comiencen a mostrar sus
conocimientos a través de acciones concretas para analizar y brindar soluciones. Asimis-
Mo, se alienta la autoevaluacion para que los alumnos midan sus competencias a través
de metas concretas y procesos efectivos.

Figura N°1
Propuesta prdctica de metodologia clinica

Disenar
estrategia legal Monitorear
resultados

Identificar caso
de interés publico
ambiental

Analizar y ejecutar
dialogo con actores
gestiones informes

Tomada de Metodologia, de Alianza de Clinicas Juridicas Ambientales, s,
https://alianzadeclinicasambientales.com/metodologia/



CAPTULO Z,

LAS CLINICAS JURIDICAS
AMBIENTALES Y SUS
OBJETIVOS

Ll -

1. Las Clinicas Juridicas Ambientales (CJA): génesis y precisiones

Enelcaso peruano, la Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP) sentd un precedente
importante con la creacion de la Clinica Juridica de Acciones de Interés Publico de la
Facultad de Derecho, a través de un proyecto iniciado a principios del afno 1999, bajo
la coordinacion del profesor Gorki Gonzales Mantilla y con el auspicio de la Fundacion
Ford'. Dicha Fundacion impulso proyectos en toda América Latina y desde entonces se le
atribuye un rol fundamental al implementar los cimientos de las Clinicas Juridicas.

1 El proyecto formd parte de una alianza con las universidades Diego Portales y Catdlica de Temuco en
Chile, Palermo de Buenos Aires y el Centro de Estudios Legalesy Sociales CELS, también de Buenos Aires.
Mayor informacién en https;/facultad.pucp.edu.pe/derecho/alumnos/servicios-en-el-campus/clinica-
juridica/historia-clinica-juridica/.



https://facultad.pucp.edu.pe/derecho/alumnos/servicios-en-el-campus/clinica-juridica/historia-clinic
https://facultad.pucp.edu.pe/derecho/alumnos/servicios-en-el-campus/clinica-juridica/historia-clinic

Como resultado, las Clinicas Juridicas no se enfocaron en una sola tematica, sino que
abordaron una variedad de asuntos relevantes tanto a nivel nacional como internacional.
Pronto, con los temas ambientales en el marco de discusion, la seccion ambiental fue
destacando e independizandose hasta formar las CJA.

En el Perd, el impulso de este modelo surgio, como era de esperarse, desde las aulas de
las facultades de Derecho, incorporandose como un curso dentro de la malla curricular.
Su finalidad es aplicar los conocimientos adquiridos por los estudiantes en la solucion
de problematicas socio-juridicas, particularmente en materia ambiental, a través de la
defensa de casos de interés publico. Sobre este aspecto profundizaremos mas adelante.

En tal sentido, el objetivo de la CJA es preparar a los estudiantes para asumir la defensa
de intereses publicos a través de las siguientes acciones concretas: litigio estratégico de
casos reales, la promocion y elaboracion de propuestas normativas, la asesoria juridica y
capacitacion a organizaciones sociales, asi como la articulacion de alianzas con entidades
publicas con enfoque de responsabilidad social ambiental. Ademas, se busca promover
en los estudiantes actitudes de trabajo colaborativo y responsabilidad frente a los
compromisos derivados de la relacion cliente-abogado. En ese sentido, los contenidos de
la asignatura son predominantemente procedimentales y actitudinales.

Como docentes, es oportuno destacar que el curso aborda temas y casos orientados
a promover la mejora de las condiciones juridicas de las personas en la defensa de sus
derechos ambientales. Se pone especial énfasis en los derechos a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, reconocido en el numeral 22 del articulo
2 de la Constitucion Politica del Perd de 1993. Asimismo, se subrayan los deberes de
contribuir a una gestion ambiental efectiva y de proteger el medio ambiente, asegurando
particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, mediante la
conservacion de la diversidad biolodgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturalesy el impulso del desarrollo sostenible del pais.



Por ejemplo, en el Perud y en algunos otros paises de Ameérica Latina, la mineria es una
actividad extractiva de gran importancia para el desarrollo econdmico de un pais.
Debido a su produccion y potencial, la mineria peruana ocupa lugares importantes en
Latinoaméricay en el mundo, contribuyendo al crecimiento del pais al ser fuente relevante
de ingresos fiscales (Consorcio de Investigacion Econdmica y Social [CIES], 2018).

No cabe duda que la mineria formal en Perd constituye una de las principales fuentes de
ingresos y beneficios econdmicos para el pais. Sin embargo, sus impactos trascienden lo
estrictamente econdmico y abarcan una serie de consecuencias que pueden enumerarse
en distintos ambitos. Entre ellas destaca la conflictividad social que ha generado, reflejada
en discursos de oposicion que, poco a poco, han calado en la poblacidon. Frente a ello,
los Gobiernos no han sabido responder con una estrategia de comunicacion adecuada,
dejando en manos de las propias empresas un asunto de evidente interés nacional. En
consecuencia, las autoridades dejaron un vacio que podria ser cubierto por la Academia.

De igual forma, la base normativa vigente ha demostrado ser ineficiente para enfrentar
y regular la mineria informal e ilegal. A ello se suma que muchos legisladores actuales no
comprenden con la misma profundidad que un académico, jurista o incluso un estudiante
de Derecho, la compleja interaccion entre las dimensiones ambientales, econémicas y
sociales que atraviesan esta actividad.
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Por otro lado, entre tantos escenarios, a nivel nacional y local, no todos tienen el acceso a la
asesoria especializada. Ademas, las problematicas son diversasy se derivan principalmente
del cuestionamiento a regulaciones, medidas impuestas y propuestas de solucion, lo cual
ha sido histéricamente criticado por carecer de un medio eficaz para remediarlas.

Lo anterior no constituia un problema aislado de una sola nacion y por ello surgio el sentir
de unirse a un nivel regional en Latinoamérica para colaborar en una solucion. En ese
marco, universidades de Argentina, Brasil, Colombia, Chile y Peru crearon en el ano 2019
la Alianza de Clinicas Juridicas Ambientales, con el propdsito de impulsar la educacion
legal orientada a la defensa de casos de interés publico en materia ambiental (Pontificia
Universidad Catdlica del Perd [PUCP], 2009). Esta iniciativa estuvo claramente motivada
por el compromiso de impulsar la ratificacion del Acuerdo de Escazi en América Latina
y el Caribe?.

Este tema en particular no es novedoso. La firma del Acuerdo de Escazu, suscrito por
Peru en el 2018, fue producto de negociaciones, debates y consensos de muchos anos.
Este acuerdo sostiene la voluntad de los distintos Estados por alcanzar un marco de
informacion y participacion en las decisiones de indole ambiental y de proteccion para
los defensores ambientales, figura tan expuesta y vulnerable, pero ademas valiosa (Clinica
de Litigacion Ambiental Cientifica, 2020). Esto fue materia de uniony alianza por parte de
las CJA de América Latina y el Caribe.

2 ElAcuerdo de Escazu alude a cuestiones de derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion
y derecho ambiental e integra temas de caracter ambiental y de cardcter de mejoramiento de
institucionalidad democratica. Perd no ratificd el Acuerdo.



2. Objetivos de las Clinicas Juridicas Ambientales
Calo (2019) sefala que los objetivos de las clinicas juridicas, en general, son:

Adquisicion de conocimiento tedrico por parte del alumno.

Adquisicion de conocimiento practico y cotidiano del alumno.

Adquisicion de competencias profesionales y trabajo en equipo.

Educacion en valores y responsabilidad social.

Prestacion de servicios juridicos a personas o grupos de personas que por sus
e5Casos recursos econdmicos No puedan permitirse acceder a otro tipo de servicios
juridicos.

Por tanto, ademas de la tematica formativa, podemos reconocer que hay una dimension
de responsabilidad social, toda vez que “las clinicas juridicas constituyen una actividad de
aprendizaje-servicio pues en ellas se aunan la adquisicion de conocimientos junto con la
prestacion de un servicio a la comunidad” (Calo, 2019, p. 9).

3. Mision y visién
A modo de propuesta, debemos considerar estos modelos de mision y vision, a efectos de

crear e implementar una CJA.

En buena cuenta, estos conceptos se utilizan para las empresas, sociedades, entre otros,
pero no se limita a un rubro determinado, sino que es universal.

La mision de la CJA se orienta a acercar a las instituciones de educacion superior a casos
reales. Para ello, se emplea un método de ensefanza que permite a los alumnos estudiary dar
seguimiento a los casos, plantear estrategias, indagar en los detalles y, sobre todo, contribuir a



gue la voz de quienes habitualmente no son escuchados pueda hacerse presente.
Asi las cosas, planteamos como mision de una CIA:

Brindar asesoria juridica integral y académicamente fundamentada sobre problematicas
ambientales derivadas de actividades ilegales o contrarias al marco normativo vigente. Esta
labor parte de un enfoque formativo, basado en el analisis de instituciones y normas, con el
objetivo de generar un impacto social positivo a través de la aplicacion del método clinico.

Por otro lado, la vision obedece a las expectativas que la CJA pretendera cubrir, asi como las
metas que decida cumplir en el marco de su organizacion. Para tal efecto, es importante
considerar los valores inherentes a lo que un profesional debe tener, pero en este caso
concreto, debemos acudir a la vision de la propia universidad con respecto a los estudiantes.

De esta manera, a manera de vision tenemos la siguiente propuesta:

Maximizar las voces y realidades que requieren un estudio libre de ideologias, orientado a
sostener criterios juridicos solidos en la defensa de derechos y garantias.

Como podemos notar, realizar la mision y vision de una CJA se vincula, necesariamente, con
la postura dela universidad que la alberga o representa. En ese sentido, resulta indispensable
establecer una posicion uniforme y alineada con la Facultad de Derecho, en donde tomara
rumbo la CJA. Si bien no existe un lineamiento especifico, este debe respetar la autonomia
de la institucion y, al mismo tiempo, reflejar la vision del egresado de la carrera.




CARTULO 4,

EL MODELO DE
ENSENANZA DE LA
CLiNICA JURIDICA
AMBIENTAL: FASES DE
PLANIFICACION

El modelo de ensefanza de las Clinicas Juridicas puede considerarse como una vision
moderna que se centra en un enfoque practico de la problematica juridica para transmitir
conocimientos a los estudiantes de Ultimos ciclos. En este sentido, las Clinicas Juridicas
ofrecen una ensefanza opuesta a la metodologia tradicional expositiva en la que el
profesor tiene la mision de verter conceptos, asumiendo que los alumnos no saben nada
Yy gque no estan en la capacidad de cuestionarlo (Mac Lean, 2012).

Las Clinicas Juridicas buscan poner de relieve la necesidad de cambiar el modelo
tradicional de ensefanza por una educacion basada en competencias, definidas como la
suma de conocimientos y habilidades que implica “aprender a conocer, aprender a hacer
y aprender a ser” (Mac Lean, 2012, p. 382).



En este orden de ideas, las CJA ofrecen la oportunidad al estudiante de comprender
la dinamica practica del estudio y desarrollo de casos reales. A través de este enfoque,
los estudiantes se convierten en agentes activos que recopilan, procesan y analizan
informacion relevante, para luego proponer posibles soluciones frente a problematicas
en materia ambiental. Entonces, ya no se trata solo de tener una vision tedrica de los
principios juridicos, sino que sean comprendidos desde sus origenes, acudiendo a otras
fuentes, de ser necesario, a fin de tener un mapa completo del objeto de estudio. Este
modelo integrador les permitira identificar los factores determinantes que deberan ser
abordados para formalizar el caso ambiental.

En todo caso, la ensefianza clinica se basa en potenciar las habilidades practicas de los
estudiantes al colocarlos en el rol de participantes activos de la dinamica juridica. Para
gue este método sea efectivo, se requiere que los estudiantes comiencen a mostrar sus
conocimientos a travésde acciones concretas para analizary brindar soluciones. Asimismo,
se alienta la autoevaluacion para que los alumnos midan sus competencias a través de
metas concretas y procesos efectivos.

Por tanto, ademas de la tematica formativa, podemos reconocer gue hay una dimension
de responsabilidad social, toda vez que “las clinicas juridicas constituyen una actividad de
aprendizaje-servicio pues en ellas se aunan la adquisicion de conocimientos junto con la
prestacion de un servicio a la comunidad” (Calo, 2019, p. 9).

En tal sentido, la CJA representa una oportunidad para que los estudiantes de derecho se
comprometan con temas de interés social como parte de su formacion universitaria, en
lineamiento con lo dispuesto en el Articulo 6 de la Ley Universitaria (Ley N° 30220, 2014,
Articulo 6) que establece que las universidades peruanas tienen como fin:

6.2 Formar profesionales de alta calidad de manera integral y con pleno sentido
de responsabilidad social de acuerdo a las necesidades del pais; y

6.3 Proyectar a la comunidad sus acciones y servicios para promover su cambio
y desarrollo.”

Teniendo como premisa estas consideraciones, la CJA se presenta como un proyecto
de ensefanza que involucra, ademas de la adquisicion de conocimientos, acciones
concretas a través del desarrollo del proceso clinico para obtener una repercusion positiva
en la sociedad. En esta linea de ideas, proponemos a continuacion una serie de fases de
planificacion que consideramos esenciales para este objetivo.

En el capitulo 7, expondremos nuestra perspectiva sobre como deberia desarrollarse la
operatividad de una Clinica Juridica.



1. Fases de planificacion

En este orden de ideas podemos definir las siguientes fases a planificar:

El primer paso para identificar el caso en el que se trabajard como parte de la dindmica
de la CJA es identificar la situacion que constituye una problematica juridicamente
relevante. Esto supone saber identificar qué situaciones constituyen una transgresion a
la legitimidad de las normas juridicas ambientales. La investigacion para determinar la
problematica juridicamente relevante debe tener una consideracion especial por motivos
de eficacia y economia juridica. Esto quiere decir que, si bien se pueden identificar
problemas que merecen ser atendidos, cada grupo participante en la Clinica debe ser
consciente de sus limitaciones y, asi, poder dar un alcance real para brindar soluciones.
Para ello, es importante considerar que en algunos casos puede ser prudente proponer
soluciones alternativas que surjan de la negociacion entre las partes.

En tal sentido, el primer objetivo de la CJA sera motivar la indagacion de posibles casos
de interés, teniendo presente la carga real que puede soportar la Clinica, asi como los
principios de la practica investigativa en el derecho ambiental. En este aspecto, podemos
tomar en consideracion los modelos paradigmaticos de investigacion en el derecho
ambiental. Como menciona Bonilla (2018, p. 17), esta investigacion se puede basar en
cuatro modelos: “sistematizacion, reforma, explicacion y comprension”.



La sistematizacion contiene tres premisas: (i) el Derecho Ambiental es (y debe ser) un
subsistema organizado jerarquicamente; (i) dicho subsistema tiene (y debe tener) como
unidad basica a las reglasy principios legales, y (iii) tanto esas reglas y principios, como sus
interrelaciones, son (y deben ser) claros y precisos.

La reforma se asocia con la practica judicial y debe impulsar a una revision objetiva de
la legislacion ambiental, identificando sus posibles fallas y puntos que requieren ser
modificados. La explicacion trata sobre la comprobacion de la eficacia y la legitimidad
del derecho ambiental a través de los fendmenos sociales. En este punto, se puede
abordar el tema desde una perspectiva socioldgica, econdmica, antropoldgica y cultural
del derecho ambiental.

Por ultimo, el modelo de comprension implica reconocer que el derecho ambiental es
parte de la cultura y no una consecuencia. Aqui, se explora “la relacion que existe entre
la naturaleza y el ser humano en el contractualismo, en cuanto forma paradigmatica
de fundamentacion del Estado moderno” (Bonilla, 2018, p. 31). Una vez valorados estos
modelos de investigacion para identificar el problema juridicamente relevante que se ha
detectado, podemos pasar a la siguiente fase.

b. Analizar la realidad social y politica para descubrir la raiz del problema

El tener identificado un problema juridicamente relevante involucra, no solo el deseo de
brindar una solucion, sino de comprender comoy por qué se ha originado dicha situacion
en base a un analisis diacronico (estudio de la evolucion del problema desde sus origenes)
y sincronico (estudio actual del problema desde diversas perspectivas y disciplinas).

Dicho analisis conjunto supone no perder de vista ningun elemento relevante al momento
de brindar soluciones practicas en las siguientes fases. De esta manera, se puede verificar
también si el caso es de interés publico o privado, quiénes son las partes involucradas y
con qué mecanismos juridicos se cuenta para abordarlo.
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c. Comprobar el estado de la cuestion

En esta fase el problema identificado debe ser analizado tomando en cuenta las normas
legales vigentes en temas medioambientales, para asi trazar una ruta de accion que
identifigue los temas y las instituciones involucradas.

d. Solicitar el apoyo de especialistas de otras areas de ser el caso

Un aspecto importante por tomar en cuenta es que las CJA requieren de un enfoque
interdisciplinario que aumente el nivel de conocimiento y refleje de manera mas exacta
la problematica a tratar. Sobre todo, cuando tratamos con temas relacionados al medio
ambiente, ya que estos tienden a ser muy complejos por abarcar aspectos juridicos,
pero también de ciencias naturales y sociales. Por ende, se requiere de un nivel tedrico
adecuado para poder guiar y comprender la investigacion empirica.

Sobre este punto, Sierra (2006) explica que las nociones basicas de la Educacion
Ambiental proponen la interdisciplinariedad como un concepto macro que involucra a
la multidisciplinariedad y la transdisciplinariedad. El enfoque multidisciplinario busca
integrar las diversas ramas del ordenamiento juridico con la finalidad de prevenir, reprimir
o reparar el dafo, mientras que el enfoque transdisciplinario abarca otras disciplinas
fuera del ambito legal para centrarse en los aspectos practicos relacionados con estudios
cientificos en campos tales como la biologia, quimica, hidraulica, geologia, energia, asi
como estudios socioldgicosy antropoldgicos que puedan ayudar ala comprension técnica
vy global del problema.

e. Postular las posibles soluciones
Esta es la ultima fase para planificar acciones de comunicacion activa, negociacion

extrajudicial, acceso a acciones administrativas, judiciales, entre otras, como veremos a
continuacion.



CAPTULO &,

INICIATIVAS Y ACCIONES
DE UNA CLINICA
JURIDICA AMBIENTAL

Como hemos explicado antes, existe toda una metodologia que debe ser necesariamente
aplicada para que la CJA funcione apropiadamente. Claro esta que, sin un rumbo
trazado, no existira sostenibilidad en la misma. De igual forma, todo cuenta con fases de
planificacion al detalle que procuran que esta ciencia sea lo mas cierta y efectiva posible.

Asi, recordemos que la esencia es formativa, pues la CJA no es un estudio juridico o
una consultora propiamente. Es una entidad académica que tiene el propdsito de
defender, formando valores en los estudiantes, quienes luego seran egresados y que
“profesionalizaran” el método clinico.

Uno de los resultados mas importantes de una Clinica Juridica Ambiental (CJA) es su
crecimiento y consolidacion, en funcion del desarrollo profesional de sus egresados y de
la autonomia que pueda alcanzar, con el tiempo, dentro de la universidad que la alberga.

Sobre las iniciativas y acciones que tomara una CJA, la variedad es amplia, pero es aqui
donde el rol del formador (docente) resulta esencial, como guia y especialista. Lo veremos
posteriormente.



En ese sentido, ;qué temas ve o asume una CJA?

Como bien lo define la Alianza de Clinicas Juridicas Ambientales de Latinoameérica y el
Caribe’, podemos tomar como referencias las siguientes acciones:

Tabla N°1
Relacion de acciones realizadas por una Clinica Juridica Ambiental

Acciones realizadas por una Clinica Juridica Ambiental

Desarrollo de opiniones y/o propuestas normativas a nivel de ley, reglamentos, normativas
regionales y/o locales, entre otros.

Elaboracion de informes o documentos juridicos respecto al marco regulatorio y analisis
comparado con otros paises.

Acciones de incidencia para la adopcion de una politica publica, a través de eventos,
comunicados y reportajes, entre otros.

Tomado de Metodologia, de Alianza de Clinicas Juridicas Ambientales, sf,
https://alianzadeclinicasambientales.com/metodologia/

El caso de los Amicus Curiae o “amigos de la corte” resulta particularmente interesante, ya
que siempre despierta debate académico objetivo. En México, mediante el Acuerdo 10/2007,
emitido el 3de mayo de 2007, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia establecio lineamientos
para la comparecencia de especialistas ante el Tribunal. Sin embargo, dicho acuerdo no
menciona de manera expresa la figura del amicus curiae (Mena, 2010, p. 183). Aunado a
ello, tampoco excluye la posibilidad de participacion de clinicas juridicas o representantes
universitarios, aunque se infiere que dicha intervencion deberia estar a cargo de quien cuente
con facultad para litigar; es decir, en el caso del Perd, un abogado titulado y colegiado.

3 Alianza de Clinicas Juridicas Ambientales de Latinoamérica y el Caribe. (s.f.). Metodologia.
https:/alianzadeclinicasambientales.com/metodologia



https://alianzadeclinicasambientales.com/metodologia/ 

Sin perjuiciodeello,elamicus curiae constituye un mediovalido para que una CJA presente
los resultados de sus investigaciones en calidad de “especialista”. Esta participacion
supone un esfuerzo conjunto entre docentes y estudiantes, cuyo producto es un trabajo
integrador en torno a una Materia especifica, en este caso, la ambiental. Cabe precisar
que la intervencion del especialista contribuye a esclarecer aspectos sustanciales que solo
pueden ser revelados a través de una investigacion juridica rigurosa y especializada.

Otro ambito relevante de participacion es la formulaciéon de comentarios u observaciones
a los proyectos normativos publicados. No obstante, considerando que los plazos para
ello suelen ser reducidos (aproximadamente 10 a 15 dias habiles), una CJA requeriria de un
numero considerable de integrantes para cumplir oportunamente con dichas exigencias.
En este sentido, no resultaria eficiente depositar esta responsabilidad en los estudiantes,
dado que el rol principal de la clinica es formativo, y no Unicamente la ejecucion de
encargos o trabajos puntuales.

Figura N° 2
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Ejemplo de participacion de una CJA en asuntos internacionales

Tomado de Presentacion de La Clinica Juridica de Derecho Ambiental ante la CIDH
[Descripcion audiovisual], por Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UNLP
[juridicas_UNLP], 25 de agosto de 2023, Instagram.
https:./Mww.instagram.com/p/CwX8Mril1iZ/?ref=BYDQiMUx&hI=fr& mg_index=2



1. Problematicas enfocadas en la Amazonia

Sin lugar a dudas, la Amazonia peruana ha sufrido el embate de las acciones ilegales, no
solo desde el aspecto de la irregular e ilegal extraccion de recursos naturales, sino de la
afectacion absoluta a la sociedad, que ha ocasionado asesinatos en lideres comunales
(defensores ambientales) y familia.

Este escenario resulta fundamental porgue nos permite destacar el alcance de la
investigacion.

Sin perjuicio de ello, no es la idea que los estudiantes acudan inmediatamente a una
realidad potencialmente peligrosa, sino que, inicialmente, deben incidir en medir si el
marco regulatorio es eficiente y cotejar las normas, posibilidades y presencia (o no) del
Estado.

Por tanto, podemos delinear problematicas para la Amazonia de esta manera:

FiguraN° 3
Problemadticas que abordan las Clinicas Juridicas Ambientales
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Para efectos de estas problematicas, es imperativo iniciar con la realizacion de notas
de prensa, infogramas e incluso paginas en redes sociales sobre el alcance de una
problematica determinada que, a su vez, difunda el rol de la Clinica.



Figura N° 4
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Como hemos sostenido anteriormente, no debemos pretender vincular al estudiante
directamente con el trabajo de campo en zonas altamente peligrosas. Por el contrario,
se debe priorizar su participacion en actividades de investigacion y analisis, orientadas
a la elaboracion de estrategias que luego puedan ser compartidas y discutidas con las
autoridades competentes.

Reiteramos que la CJA no constituye un actor de activismo ambiental (al menos no
en sentido estricto), sino una institucion académica cuyo fin reposa en el desarrollo
de actividades formativas orientadas a que los estudiantes comprendan y analicen la
problematica y casuistica ambiental. En el presente caso, se trata de los retos de una CJA
en la Amazonia nacional.

Portanto, la universidad de la cual la CJA es parte integrante debe proveer de presupuesto,
autonomia y determinacion para que pueda realizar el rol altruista y formador que le
corresponde.

Para poder constituir una CJA, debemos obedecer a criterios puntuales, pero no limitativos
para gue la misma sea adaptable a las circunstancias que determine analizar y estudiar.

Sin dudas, lo primero es que sea una fuente de conocimiento y aprendizaje constante, lo
quedeberiamosentendercomo “fuenteinagotable delsaber” Asilascosas, profundicemos
en la forma en la que una CJA debe moldearse.




CARITULO B,
HOJA DE RUTA PARA
CONSTITUIR UNA

CLINICA JURIDICA

AMBIENTAL:
MATERIALES, CURSO Y

ESPECIFICACIONES




1. La ruta de una Clinica Juridica (en materia ambiental)

Como hemos destacado antes, es imperativo que las CJA dirijan un rol potenciador del
estudiante, mediante una ensefnanza practica desde el Derecho Ambiental, el mismo que
se caracteriza por la multidisciplinariedad y transversalidad.

Los aspectos practicos empiezan en la Facultad de Derecho, la cual, de acuerdo al
organigrama de la Universidad y a sus lineamientos institucionales, debera impulsar
la creacion de una Clinica Juridica (en materia ambiental). Para ello, proponemos los
siguientes pasos, inspirados en la Guia para establecer una Clinica Juridica para refugiados
(2014), elaborado por el Comité Helsinki HUngaro con el apoyo del Centro Mundial de
Formacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR):

Enestesentido, notendriamosmuchos problemas, puesyahemosexplorado,enel presente
manual, el sentido del método clinico aplicado a temas ambientales y, concretamente, a
los casos de la Amazonia peruana.




Para determinar la solidez de nuestra CJA, debemos ser capaces de responder a las
siguientes dudas:

¢ Se cuenta con personal suficiente para supervisar y hacer funcionar una CJA?
¢Contamos con docentes capacitados y con experiencia en la ensefanza del
Derecho Ambiental, Administrativo, Minero, Energético u otros relacionados a
recursos naturales y temas conexos?

;Qué cooperaciones tenemos? ;Tenemos vinculos con ONG, sector privado o
fundaciones?

¢ Disponemos de instalaciones para el uso exclusivo de la CJA? ;Contamos con
los equipos (computadoras, laptops, proyectores, etc.) y aulas para dedicarlas a las
actividades de la CIA?

¢La Universidad ha dispuesto un presupuesto anual determinado para las
actividades de la CJA? En todo caso, ;como financiara sus actividades? Si bien
el aspecto econdémico no es imprescindible, no podemos descuidarlo porque es
una base interesante para realizar eventos, viajes, capacitaciones, etc. En esto, la
universidad o facultad podra apoyar con eventos que recojan fondos o contactos
con interesados en financiar determinados proyectos.

¢ Los estudiantes que forman parte de la CJA obtiene créditos una vez culminado
el ciclo por su dedicaciéon a la misma?

Es realmente enriquecedor y eficiente contar con un curso en la malla curricular de la
Facultad de Derecho.

El primer gran paso para tener una Clinica de Derecho Ambiental, es tenerla, como tal, en
la malla curricular, sea como curso obligatorio o electivo. Esta es, pues, la base para que la
clinica despegue y no sea sélo un curso mas, sino uno con un alcance amplio y orientador
en la carrera del estudiante.

A la fecha, existen programas que cuentan con el curso de forma obligatoria o electiva.
Dependiendo del apoyo que reciba por las maximas autoridades el curso se definira
como una de las categorias antes mencionadas. Ahora bien, para una universidad que
fundamenta su creacion y valores en lo ambiental, es evidente que lo obligatorio es
menester; No obstante, si resultase electivo tampoco es un inconveniente.

En ambos casos, no debemos descuidar una nota crucial: un curso especifico sobre
Clinica Juridica Ambiental no es lo mismo que la propia operatividad de una CJA. Son
asuntos distintos, aungue vinculados. Asimismo, una CJA no es un consultorio juridico.
El corazon de la CJA son los estudiantes, pero mientras el curso pasa; la CJA, perdura con
los interesados, voluntarios y miembros designados de la misma, donde los temas no se
agotan, aunque no deja de ser formativo.



As las cosas, debemos disenar la propuesta del curso para ser remitida a las autoridades
correspondientes. La carta de presentacion sera la materia elegida, que es lo ambiental,
mediante un silabo. Una salvedad en este punto: un curso de Clinica Juridica Ambiental
Nno es un curso de Derecho Ambiental. Por supuesto, los temas tienen contenido en el
segundo, pero en la Clinica estos temas se envuelven en materias de investigacion reales,
donde el docente incide en la ejecucion practica del contenido tedrico, que bien haya
podido ser abordado en el curso de Derecho Ambiental, pero que en el curso de Clinica se
somete a un escenario particular.

Para ello, seguiremos estas pautas (no limitativas) y dependiendo del estilo de silabo que
use la universidad y que haya presentado en el marco de la acreditacion de la Facultad,
carrera o Licenciamiento ante la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria — SUNEDU, sin embargo debemos precisar que de acuerdo al numeral
8.3 del articulo 8 de la Ley Universitaria, Ley N° 30220, el régimen académico implica la
potestad autodeterminativa para fijar el marco del proceso de ensefanza-aprendizaje
dentro de la institucion universitaria. Sin embargo, el sefalamiento de los planes de
estudios, programas de investigacion, formas de ingreso y egreso de la institucion, etc.
Es formalmente dependiente del régimen normativo y es la expresion mas acabada
de la razoén de ser de la actividad universitaria. Ello supone gque la universidad puede,
por ejemplo, hacer un cambio de su plan de estudios o malla curricular e informar a la
SUNEDU, mas no solicitar autorizacion o permiso, pues las buenas practicas suponen que
la universidad informe al cuerpo estudiantil.




Tabla N° 2
Pautas para la elaboracion de un curso de Clinica Juridica Ambiental

Pautas para elaboracién del curso

1. Elaborar los datos generales, determinando en qué ciclo de la carrera se encontrara,
los prerrequisitos con los que contarg, la duracion dividida en horas tedricas y practicas
y la cantidad de créditos que tendra.

2. Formular las competencias asociadas al curso, de conformidad con las que ya cuenta
la Facultad o carrera.

3. Realizar una sumilla apropiada, donde se precise el objetivo del curso, el método de
ensefanzay la relevancia para con la formacion del estudiante.

4. Precisar un resultado general de aprendizaje, para lo cual se deberd indicar qué
esperamos que el estudiante sea capaz una vez que haya aprobado el curso.

5. Delimitar el curso por maédulos, asi como precisar la cantidad de semanas que se
emplea por moédulo, detallando los temas exactos.

6. Indicar las estrategias didacticas que se usaran: por ejemplo, el aprendizaje basado en
el analisis de casos, aprendizaje colaborativo, etc.

7. Determinarlasformasyherramientasdeevaluacion. Eneste campoes muy importante
que el docente comprenda que, si bien existe un empleo sugerente de horas tedricas,
el método clinico es, esencialmente, practico, por lo que resulta fundamental involucrar
al estudiante en casos reales y requerir investigacion debidamente guiada, sobre un
tema o problematica veridica que se debera sostener en exposiciones, adelantos de
trabajo y un informe final con presentacion de resultados y recomendaciones. Siendo
gue es una investigacion, el informe que se emita debera ser valorado por el docente
0 cuerpo académico para determinar su eficiencia al presentarlo ante autoridades o
ponerlo en practica.

8. Contar con un cronograma especifico que precise qué actividades se realizaran cada
semanay en gué momentos seran las evaluaciones.

Como establecimos de conformidad con la autonomia universitaria, si la Universidad
decide realizar una modificacion a la malla o plan de estudios, debe sdélo informar a la
SUNEDU; sin embargo, si estimamos una hoja de ruta o linea de tiempo o accion, seria
una referencia, donde la labor mas ardua seria en el marco de la propia institucion. Hemos
calculado, en funcidén a nuestra investigacion, que todo el proceso para incorporar el curso
de CJA demoraria entre 6 meses a 1 ano, dependiendo de los procedimientos internos de
cada casa de estudios, como veremos en el siguiente diagrama Gantt:



Figura N° 5
Diagrama de GANTT para inclusion del curso de Clinica Juridica Ambiental en la
malla curricular
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Al final de este manual, encontraremos un modelo de silabo que servira como gula
practica para crear uno segun las especificaciones de las distintas universidades.

1.2.1. Aspectos adicionales sobre la CJA como curso: las alternativas

El curso de CJA puede funcionar de distintas formas. La intencidn principal es que sea
un curso independiente de la malla curricular de la Facultad o carrera de Derecho; sin
embargo, ello no siempre es inmediato y dependerd de la burocracia y/o éxito que los
interesados puedan lograr para que el curso se cree o, lo que es mas complejo, que se
formalice una CJA. Como hemos resaltado antes, un curso y la CJA no son o mismo, pero
se complementan.

Habida cuenta de que crear el curso no se realizard a la brevedad, no debemos esperar
para captar interés y recoger experiencias valiosas, asi como empezar contactos con
Clinicas Ambientales ya operativas en el Perd o en el exterior. Asi las cosas, tenemos
algunos planes alternativos, mientras que seguimos con nuestra finalidad: tener un curso
de CJA en la malla curricular.



]

Recordemos que el Derecho Ambiental como tal, es publico (aungue también tiene una
cara privatista), transversal y multidisciplinario. En esencia, podemos crear, sin mayor
formalismo (pero si con buen marketing y difusion, cuanto menos, en redes sociales), un
grupo de voluntariado, que funcione como grupo de estudio.

Aqui consideremos una nota fundamental: las universidades cuentan con aspectos
delimitativos para la creacion de grupos de investigacion®. Por lo que, si nuestra intencion
es incurrir en Mmenos burocracia, esta no seria la mejor alternativa, aunque seria buena
idea iniciarla para que este arroje productos que aporten a la universidad.

Sin perjuicio de ello,debemos precisar el rol docente. La CJAtiene que contar con un solido
grupo, liderado por los docentes, respecto de los cuales nos referiremos seguidamente.
Por ejemplo, un grupo de investigacion tiene que contar con un docente ordinario como
coordinador,que ademascuente con experienciademostrada comoinvestigador(a) ydebe
formar parte del Registro Nacional Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion Tecnoldgica —
RENACYT consignando a la universidad determinada como institucion laboral principal.

Esta opcion resulta viable, al igual que la inclusion de estudiantes de otras carreras,
siempre que dichas facultades ofrezcan las condiciones necesarias para su participacion.
De este modo, sera posible evaluar el éxito de la propuesta en términos de su articulacion
con otras autoridades, diferenciando claramente entre un grupo de voluntariado y uno
con fines académicos o de investigacion.

4 Por ejemplo, en la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP), para que un
Grupo de Investigaciéon sea institucionalmente reconocido debera estar conformado por un minimo de
dos profesores(as) de la Universidad, pertenecientes a sus departamentos académicos, institutos o centros
de Investigacion, y de por lo menos dos alumnos(as) de pregrado o posgrado de la PUCP matriculados en
cualguier ciclo de estudios en la Universidad, en el semestre de la convocatoria. Existen mas criterios, por
supuesto.



Lo que es cierto es que incorporar a estudiantes de otras carreras sera mas viable si la CJA
ya se encuentra reconocida institucionalmente, lo que hara que todos los estudiantes
obtengan créditos por ser parte de esta.

Esta es una alternativa para que podamos ir asentando las bases y justificacion de
creacion de un curso independiente. Pero reiteramos: un curso de CJA no es uno como €|
de Derecho Ambiental.

Es pertinente considerar que el éxito de un curso sobre CJA como anexo del de Derecho
Ambiental radica en el tiempo de ensefanza del curso, la notoria especializacion del o los
docentes, su condicion (si es obligatorio o electivo), asi como el respaldo que recibe de |la
Facultad o carrera de Derecho.

Si la intencidn es ir recopilando evidencia que acredite que el método clinico da buenos
resultados y favorece a los fines de la universidad, entonces tenerlo como anexo de un
Curso sera positivo. Sin embargo, si el curso no cuenta con suficiente difusion por parte de
la Facultad o carrera de Derecho, entonces sera sélo un método de evaluacion y no tendra
trascendencia.

Tener un curso de Clinica Juridica Ambiental (CJA) como complemento del curso de
Derecho Ambiental no es, en si mismo, una mala opcion. Sin embargo, su implementacion
requiere la coincidencia de varios factores, lo que la vuelve compleja y podria generar
una sobrecarga para el cuerpo docente, a menos que exista un respaldo institucional que
permitaorganizarseminarios,congresos u otrasactividadesqueincentiven la participacion
estudiantil. Es importante recordar que un curso de CJA no equivale, estrictamente, a un
curso de Derecho Ambiental. Por ello, se reafirma la importancia de que la Facultad o la
carrera de Derecho considere al curso de CJA como un espacio independiente dentro del
plan de estudios, lo cual implicaria una modificacion curricular.

La CJA debe permitir que el estudiante identifique qué intenciones tiene, cual es su
funcion en la sociedad y como su rol, como estudiante, permitira cumplir objetivos.

Como ya hemos destacado en este manual, la mision y vision no se limitan al mundo
empresarial o corporativo, sino que parte de la integracion de todo grupo humano que
tiene un fin comun y una CJA tiene, definitivamente, una funcion social.



Las CJA existen en todo el mundo. Una CJA peruana tiene que, primero, situarse en el pais
(red de clinicas, por ejemplo) y luego aspirar a la coordinacion con la Alianza de Clinicas
Ambientales de Latinoameérica y el Caribe (ACALC).

Al respecto, registrarse como CIJA ante la ACALC es sencillo, y bastara con seguir las
indicaciones que te brinda su propia pagina web® No obstante, antes de hacerlo, debemos
contar con la experiencia requerida.

Este apartado también aborda la posibilidad de establecer convenios con organizaciones
Nno gubernamentales, el sector privado y otros actores. No obstante, el éxito de dichos
acuerdos dependera del reconocimiento institucional de la Clinica Juridica Ambiental, o
al menos del respaldo formal por parte de la Facultad o carrera de Derecho. Estos vinculos
resultan fundamentales, ya que fortalecen tanto la estructura de la CJA como los casos
practicos que esta asume.

Los estudiantes deben conocer que la CJA es un espacio académico, pero que sigue lineas
de accion fundamentales, asi como compromiso con los casos que asume, gue No son
hipotéticos, sino reales. Una vez tomado un caso, se crea un vinculo de responsabilidad
(con el cliente), por lo que la CJA trabaja como una entidad que visualiza un resultado
positivo para quien solicite su soporte juridico. En consecuencia, la CJA es responsable de
cualquier consejo que imparta a sus clientes.

Para litigar, nuestro pais exige que contemos con el titulo profesional de Abogado y

estemos habilitados por un Colegio de Abogados. Ahora, para impartir consejos juridicos
no se piden las condiciones antes establecidas, pero es evidente que el estudiante adn

5 https://alianzadeclinicasambientales.com/miembros



https://alianzadeclinicasambientales.com/miembros/

esta en formacion por lo que el trabajo se realizara con un profesional que cuente con lo
requerido para litigar (aungue no lo haga necesariamente).

En ese orden de ideas, la responsabilidad recaera en el abogado supervisor del caso (que
seria un docente).

Estos documentos deben estar en armonia con los que la universidad ya maneja. No es
prudente trabajar uno diferente, pues ocasiona un conflicto impertinente.

La utilidad de esta documentacion es orientar en todas las cuestiones importantes,
incluidos los objetivos de las clinicas juridicas, el ambito de sus actividades, su mandato, los
criterios de aptitud para la asistencia juridica gratuita, un codigo ético para los estudiantes
gue prestan asistencia juridica y para sus supervisores, la proteccion de datos y cuestiones
relativas a la privacidad, la division del trabajo, mecanismos de queja, métodos de
presentacion de informes, etc.” (Comité Helsinki HUngaro, 2014, p. 6).

Esta es, quizas, la parte mas delicada. Mientras mas grande sea el caso, mas presupuesto
demandara. Pero, si nos enfocamos en el solo mantenimiento de la CJA, el presupuesto
es definido por la universidad. Aungque, como hemos sostenido antes, Nno es un requisito
fundamental tener un presupuesto, al menos no para el curso como tal.

Por supuesto, si la CJA asume casos juridicos, los casos se asumen de forma altruista, pero
la financiacion es bienvenida por lo que incidimos nuevamente en fuentes alternativas de
financiamiento como las alianzas y acuerdos, donaciones, etc.

Enla medida gue tengamos un cursoy una CJAinstitucionalmente reconocidas, entonces
podemos pasar a la etapa de la operatividad, para lo cual debemos considerar varios
escenarios y formas de abordarlo.




CAPRPTULO 7,

OPERATIVIDAD DE
UNA CLINICA JURIDICA
AMBIENTAL

1. Plan de accién y posibles soluciones alternas del caso

Una vez definidas las fases del proceso clinico, los equipos de trabajo pueden organizarse
en subgrupos encargados de ejecutar las acciones planteadas, siguiendo planes de
accion estructurados para cada objetivo. Posteriormente, cada grupo delbera presentar
un informe detallado que documente el desarrollo de la actividad y sus conclusiones. Es
importante considerar que cada caso puede presentar distintos niveles de complejidad,
por lo gque podrian requerirse acciones adicionales para alcanzar una resolucion adecuada.

En consecuencia, el plan de accion dependera del enfoque que cada grupo estime
necesario para abordar el caso concreto. No obstante, lo anterior, podemos enumerar
algunas pautas basicas para concretar el plan de accion del proceso en las CJA, como, por
ejemplo:



Figura N° 6
Plan de Accion de una Clinica Juridica Ambiental

Cabe resaltar que el plan de accion debe contemplar, por lo menos, un esquema para la
organizacion de las actividades, las fechas y los actores involucrados. En relacion con este
aspecto, los anexos proporcionan una guia sobre la elaboracion de un plan de trabajoy
la identificacion del problema publico a abordar de conformidad con las pautas basicas
para un plan de accion proporcionadas en este acapite.

DATOS BASICOS

Recoleccién de datos basicos
sobre la problematicas y las
partes involucradas

ENTREVISTA

Implica acercarse a las partes e invitarlas a
compartir su punto de vista del problema.
Requiere contar con preguntas
prestablecidas

EVALUAR SOLUCIONES

Dilucidar las posibles
soluciones y evaluar su
viabilidad

La posibilidad de negociacion extrajudicial
entre las partes es una opcidn que no debe
subestimarse por las ventajas que ofrece.

IMPLEMENTACION

Implementacién de las propuestas de
solucién mediante acciones administrativas
y judiciales.

2. Evaluacioén de viabilidad de las propuestas de solucién

Tal como hemos acotado anteriormente, las Clinicas Juridicas tienen el objetivo principal
de desarrollar el Método Clinico para defender el interés publico a través de soluciones
efectivas y que constituyan un impacto positivo y directo sobre la problematica tratada.
Por ello, el Método Clinico en la CJA implica un analisis previo y exhaustivo de cada caso
para determinar no solo el plan de accion, sino también el impacto que tendra la solucion
propuesta, a nivel social, politico, cultural, econdmico, pero sobre todo educativo.



Portanto,aunqgue las Clinicas Juridicas planteen aceptar incluso aquellos casos rechazados
por su complejidad o falta de incentivos econdmicos, también se debe tener presente las
limitacionesy los recursos efectivos con los que se cuenta. Si bien la corriente actual de las
Clinicas Juridicas propone la tarea de mejorar el acceso a la justicia a través de este trabajo
(Garcia, 2014), debemos mantener una vision objetiva de nuestra realidad, y reconocer
qgue en el Peru las CJA no tienen aun muchos anos de experiencia en el campo.

Asi las cosas, a veces los limitantes son mayores que las herramientas con las que
actualmente se cuenta para implementar un plan de accién para la problematica
planteada.Sinemlbargo, es preciso mantener unavisionclarade las propuestasde solucion,
para lo cual se debe hacer un estudio de viabilidad, siguiendo los parédmetros econdmicos
y operativos de este. Esto comprende un analisis exhaustivo y comprobacion de datos
para realizar un balance de los costos y de las propuestas de financiacion. Asimismo, el
grupo de trabajo debe poner de forma objetiva los aportes que cada uno ofrecera, ya sea
en horas de trabajo en el aula o fuera de ella.

Por ejemplo, se podria considerar la posibilidad de colaborar con otras clinicas u
organizaciones del ambito cooperativo para desarrollar proyectos de interés comun y asi
que la Clinica Juridica pueda tener soporte en la organizacion y las tareas operativas para
tratar la problematica. En este sentido, cuando se establecen este tipo de colaboraciones,
es comun la elaboracion de propuestas normativas. Para que estas propuestas sean
presentadas ante el Congreso de la Republica, generalmente se organizan reuniones
destinadas a gestionar la creacion de una ley. Es importante destacar que la iniciativa
para desarrollar proyectos normativos puede originarse tanto a partir de la solicitud de un



congresista como por iniciativa propia de la Clinica Juridica.

Por otrolado, nose debe dejar de lado el impacto que se tendra con la propuesta normativa
o la resolucion del caso, o si seran necesarias acciones complementarias para garantizar la
reparacion del dano, la prevencion de futuras situaciones de peligro, etc.

Por tanto, se recomienda que esta evaluacion cuente con las opiniones de especialistas de
otras areas, de ser necesario, para tener una vision global y sacar una evaluacion precisa
sobre las condiciones de trabajo que se cumplen y las que no.

Como parte de este Manual se ha propuesto a modo de anexo una metodologia para
el desarrollo de productos juridicos, la cual tiene por objetivo ser una guia para la
implementacion de las posibles soluciones que se pueden plantear a la problematica
analizada en el marco de la CJA.

Una CJA es distinta de aguellas que abordan diferentes tematicas por el hecho de que su
impacto es mayor, lo cual, por supuesto, no resta importancia a las otras, sino que, suimpacto
es superlativo por los campos que explora. Asimismo, sus propuestas se fundamentan en
la viabilidad de proyectos, normativas, herramientas y demas dispositivos que podrian ser
el gran (y esperado) elemento de solucion de conflictos socioambientales. Es importante
sefnalar que todo apoyo proporcionado por la Clinica Juridica ya sea a través de una
propuesta normativa, para la asistencia en la resolucion de un caso o cualquier otra accion
que se considere relevante, debera realizarse a nombre de la Clinica y de manera formal.

3. Implementacién de las propuestas de solucion mediante acciones administrativas
y judiciales

Dependiendo de la naturaleza del caso, o la problematica juridicamente relevante para
el Derecho Ambiental, existen diversas acciones e instancias que deben ser respetadas
para arribar a una solucion concreta ante las autoridades competentes. Por ello, los casos
pueden ser resueltos en via administrativa ante entidades del gobierno central, gobiernos
regionales, gobiernos locales, u otras designadas por el ordenamiento juridico peruano.




Asimismo, se puede acceder a los mecanismos judiciales de solucidén de controversias,
mediante las siguientes acciones:

Accion Contencioso-Administrativa. Ejercida contra resoluciones que han agotado la
viaadministrativa®. Cabe resaltar que la autoridad administrativa tiene competencia de
fiscalizacion ambiental. El Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
que faculta de forma expresa al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) a dictar, de manera complementaria a las sanciones, medidas correctivas de
restauraciony compensacion ambiental. Porello, la reparacion de los dafos generados
en elambiente, los recursos naturalesy la salud de las personas puede ser decidida en
via administrativa (OEFA, 2014). En tal sentido, en via administrativa es viable el dictado
de las medidas correctivas de restauracion y compensacion ambiental, mediante un
procedimiento administrativo sancionador, el cual puede ser llevado a una acciéon
Contencioso-Administrativa, en caso sea necesario.

Asimismo, es posible emprender acciones previas a la accion contencioso- administrativa.
Los recursos y solicitudes administrativas suelen ser las mas comunes, pues con ellas se
inicia el contacto con la entidad de la cual se requiere una respuesta formal.

6 Laleyqgue Regulael Proceso Contencioso Administrativo, Ley N° 27584, se encuentra vigente al aflo 2024,
afo en el que se publicd el presente Manual.



La CJA de la PUCP realiz6 una peticion administrativa
para la actualizacion de la “lista de clasificacion y
categorizacion de las especies amenazadas de fauna
silvestre legalmente protegidas” asi como un reiterativo
de esta peticion. Finalmente, se recibid respuesta de

BUENAS la entidad y con ella, la CJA emprendié entre otras
PRACTlCAS acciones, el envio de cartas a otras instituciones para
comunicar que se estaba incumpliendo normativa
ambiental en materia de fauna silvestre.

Mds informacién en el siguiente enlace: https:/facultad-
derecho.pucp.edu.pe/responsabilidad-social/servicios-

Accion Civil. En esta instancia se debe respetar la legitimidad para obrar, siendo la
pauta general que la defensa del medio ambiente recaiga sobre el Ministerio Publico
y las asociaciones sin fines de lucro (Aurazo, 2006). En ese sentido, la reparacion
del dafno ambiental se da mediante una demanda de indemnizacion por dafnos
y perjuicios. Por esta via, a diferencia de la via administrativa, es posible obtener la
reparacion de bienes de propiedad privada. Sin embargo, debe notarse que el
Codigo Civil Peruano no regula, bajo ninguna institucion juridica, la produccion y
tutela del dafno ambiental (Vidal, 2014). Ademas, si bien la Ley General del Ambiente
incorpora la responsabilidad ambiental como un principio del acto normativo, a fin
de cuentas, dicha sancidn no surte efectos distintos a los de |la teoria general de la
responsabilidad civil. La principal critica que se plantea es que el dafno ambiental casi
siempre genera una situacion irreparable, lo cual debe ser previsto por el sistema
judicial bajo una forma de paralizacion inmediata frente a la amenaza, y no solo
mediante una accién reparadora o resarcitoria, propia de la responsabilidad civil.



https://facultad-derecho.pucp.edu.pe/responsabilidad-social/servicios-
https://facultad-derecho.pucp.edu.pe/responsabilidad-social/servicios-

La CJA de la PUCP en colaboracidn con la SPDA,
realiz6 una visita de estudio, junto a destacados
especialistas de la organizacién, a la Reserva Nacional
de Paracas ubicada en el departamento de Ica, Perd,
con el objetivo de conocer in situ la primera ANP con
territorio marino del Peru y especificamente entrevistar
a diversos actores locales que, debido a las actividades
econdmicas y/o comerciales que realizan, se estarian

BUENAS viendo afectados por la presencia de la flota industrial
, tanto adentro como afuera de la Reserva Nacional de

Asi, los estudiantes pudieron recoger la opinion de
los actores locales para incluir dicho aspecto en la
redaccién del Amicus Curiae para ser presentado ante
la Corte Suprema a través de conceptos juridicos.

Mds informacién en el siguiente enlace: https:/facultad-
derecho.pucp.edu.pe/responsabilidad-social/servicios-

Accion Penal. ElI Codigo Penal vigente contempla a los “Delitos Ambientales” en su
Titulo Xll, disponiendo de una serie de reglas de sancién para actos de contaminacion,
mineria ilegal, trafico ilegal de materiales, residuos peligrosos, especies de flora vy
fauna, recursos genéticos, entre otros. No obstante, es importante resaltar que los
delitos ambientales tienen que ser abordados con apoyo vy respaldo de autoridades
administrativas, de especialistas, de peritos y expertos para formar un caso sustentado
juridica y cientificamente, a fin de lograr sanciones efectivas. En consecuencia, es
importante contar con Informes Fundamentados a cargo de un Fiscal Especializado en
Materia Ambiental, con la asistencia de expertos independientes o el Equipo Forense
en Medio Ambiente del Ministerio Publico (Ipenza, 2018). Asimismo, con la creacion del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), se cuenta con el
apoyo de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), pues éstas garantizan que las
autoridades, fiscales y jueces especializados en materia ambiental, tengan una mejor
comprension de los delitos ambientales.


https://facultad-derecho.pucp.edu.pe/responsabilidad-social/servicios-
https://facultad-derecho.pucp.edu.pe/responsabilidad-social/servicios-

La CJA de la Universidad Cientifica del Sur (UCSUR)
realizouninformejuridicosobrelasimplicanciasjuridicas
y la agenda pendiente para los defensores ambientales
en el Pery, en relaciéon al “Caso Saweto”, en materia de
Derecho Humanos y Defensores Ambientales. Se trata
de un caso emblematico que ocurrié en el ano 2014, en
el que varios lideres indigenas perdieron la vida a manos

BUENAS de madereros ilegales que extraian recursos forestales
PRACTlCAS de las tierras de la comunidad. Casi diez anos después
de los sucesos el proceso penal no ha concluido y los
responsables siguen impunes y, solo dos de los once
hijos identificados de las victimas reciben asistencia
econdmica.

Para mayor informacion es posible visitar el siguiente
enlace: https://zenodo.org/records/13368160

Acciones de Garantias. Siguiendo la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (LGA),
las acciones constitucionales por violacion o amenaza de violacion de derechos
constitucionales de naturaleza ambiental puede ser ejercida por el afectado directo
u otro con legitimo interés. En principio, el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)”
es el ente competente para resolver estas acciones, siempre que la cuestion especifica
no esté contemplada explicitamente en la Constitucion o Leyes Organicas. De ser este
ultimo el caso, la controversia debera ser resuelta por el Tribunal Constitucional. En
todo caso, los procesos de Garantias constitucionales en materia medio ambiental,
pueden ser tramitadas ante el Poder Judicial o el Tribunal Constitucional, siendo las
pertinentes: la Accion de Amparo, Accion de Habeas Data, Accion de Cumplimiento,
Accion de Inconstitucionalidad y Accion Popular (Aurazo, 2006).

7 Actualmente, el ente rector en materia ambiental en el Perd es el Ministerio del Ambiente, el cual fue
creado mediante Decreto Legislativo N° 1013, publicado en el Diario Oficial El Peruano, con fecha 14 de
mayo de 2008. Conforme al presente, el CONAM se desactivo y extinguid.


https://zenodo.org/records/13368160

Estudiantes de la Facultad de Derecho de la UCSUR en
representacion de la CJA de la misma casa de estudios
representaron al Perd en la audiencia internacional de
la opinidon consultiva sobre la emergencia climatica

BUENAS y de los derechos humanos organizada por la Corte
PRACTlCAS Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en
Manaos (Brasil). Esta audiencia tuvo como propdsito
recoger los aportes juridicos presentados ante la Corte
IDH para determinar cuales seran las obligaciones de
los estados americanos en materia de cambio climatico.

4. Seguimiento de los procesos hasta la conclusiéon de los mismos.

Luego de haber trazado y aprobado el plan de accion para el caso concreto, la CJA tiene
la mision de llevar a cabo todas las estrategias para llegar a la solucion esperada. Si bien
hay un tiempo limitado para que los estudiantes puedan participar activamente en los
casos, el docente a cargo del curso debe hacerse responsable por conducir las acciones
correspondientes.

En este sentido, los alumnos podran redactar los escritos legales, acudir a audiencias
publicas, participar de las negociaciones, brindar informacion a la comunidad, difundir su
labor mediante articulos académicos, entre otras actividades pertinentes que estén bajo
la supervision de los docentes (Castro, 2006).

Lo fundamental es que cada caso sea llevado de forma responsable y que no sea
abandonado a medio camino. Esto supone un compromiso también por parte de la
Academia para organizar los grupos de trabajo y asegurar la continuidad del plan de
accion sin interrupciones. Asi, aun si el grupo de trabajo cambia o si hay algun cambio en
los docentes a cargo, el plan de estudios debe continuar, asegurando la continuidad en el
seguimiento de los casos pendientes hasta su conclusion.

Por ejemplo, un caso de éxito en este aspecto es el trabajo realizado por la Clinica
Juridica de la CJA de la PUCP8. Durante tres anos (2019-2021), los estudiantes de la Clinica
Juridica Ambiental (CJA) de la PUCP analizaron casos de interés publico relacionados
con carreteras en la Amazonia. Sus esfuerzos culminaron en una solicitud al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones para el desarrollo de un reglamento de supervision y
fiscalizacion ambiental para estos proyectos de infraestructura, el cual no se concretd
desde la aprobacion del Protocolo de Supervision y Fiscalizacion Ambiental en 2016
(Resolucion Ministerial N.°1056-2016-MTC/01.02).

8 Mas informacion en el siguiente enlace: https://alianzadeclinicasambientales.com/casos-emblematicos/
casos-amazonia-y-sostenibilidad-de-los-proyectos-de-infraestructura-vial



https://alianzadeclinicasambientales.com/casos-emblematicos/casos-amazonia-y-sostenibilidad-de-los-proyectos-de-infraestructura-vial/
https://alianzadeclinicasambientales.com/casos-emblematicos/casos-amazonia-y-sostenibilidad-de-los-proyectos-de-infraestructura-vial/

Gracias a las gestiones de los estudiantes, entre otros esfuerzos de la sociedad civil y las
entidades involucradas, en junio de 2021 se publico el Decreto Supremo N.° 021-2021-
MTC, que aprueba el Reglamento de Supervision y Fiscalizacion Ambiental para el Sector
Transportes, el cual entré en vigor en 120 dias desde su publicacion. Este reglamento busca
asegurar la fiscalizacion efectiva de los proyectos viales en la Amazonia, estableciendo
medidas administrativas basadas en los riesgos ambientales que puedan generar. Con
iniciativas como esta, la CJA PUCP contribuye al fortalecimiento de la institucionalidad
ambiental en el sector.
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1. Perfil del docente

Tal como lo venimos enfatizando, la ensefianza en las Clinicas Juridicas ya no se basa
en los modelos tradicionales en los que bastaba con tener un profesor encargado de
impartir conceptos y alumnos obligados a memorizarlos, sin interiorizarlos. La vision de
la ensenanza en la CJA es contar con profesionales de la docencia que tengan cualidades
como una buena formacion juridica, guardando los principios de ética y responsabilidad
social, ademas de conocimientos determinantes en materia juridico-ambiental.

Por ello, siguiendo a Bregaglio (2019), creemos importante sefalar que los docentes de la
CJA deben cumplir con el siguiente perfil:

Manual para la implementacion del método clinico en materia ambiental en
as universidades amazonicas del Peru



Experiencia de litigio en temas medioambientales. Si bien la Ley N° 28611 - 2005, Ley
General del Ambiente (LGA) senala en su articulo IV del titulo Preliminar que: “Toda
persona tiene el derecho a una accion rapida, sencilla y efectiva, ante las entidades
administrativas y jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus componentes”, no
podemos obviar el hecho que la tutela jurisdiccional en este tema requiere en algunos
casos de un conocimiento vasto y preciso para identificar a las autoridades sectoriales
competentes, los organismos e instituciones con potestad sancionadora, las instancias
administrativas y judiciales, entre otros temas de relevancia.

Disponibilidad y compromiso para participar en las gestiones que demande el
desarrollo de los objetivos planteados por la CJA. Para este fin se recomienda contar
con docentes a tiempo completo, los cuales puedan supervisar el trabajo dentro y
fuera del aula.

No presentar ningun conflicto de interés con el caso a desarrollar. No debemos obviar
gue los docentes pueden ejercer acciones paralelas a su rol de ensefanza, entre las
gue se encuentran el asesorar o conducir procesos en materia ambiental. Sin embargo,
dicha labor no debe en ningun momento entrar en conflicto con el desarrollo del caso
propio de la CJA.

Mac Lean (2012) afirma que las destrezas de formacion mas importantes de un abogado
son: “razonamiento e investigacion, comunicacion oral-entrevistas y comunicacion
escrita-redaccion legal, defensa, argumentacion, y negociacion” (p. 381).

En este sentido, el docente debe ser capaz, no solo de demostrar sus aptitudes de manejo
de la materia a tratar, sino, de los parametros basicos para orientar al alumno hacia
una comprension global del tema, como abordarlo, donde obtener los datos rigurosos
y objetivos, como expresar escrita y oralmente sus teorias, y como presentarlas como
fundamentos juridicos relevantes para llegar a una conclusion.




Por ultimo, el docente de la CJA es uno de perfil multidisciplinario. Claro esta, es un jurista,
pero con conocimientos técnicos suficientes, asi como de litigacion que permita encauzar
la accion judicial y/o administrativa correspondientes para la solucion de la problematica
detectada.

2. Evaluacién y acompanamiento practico

Otro aspecto importante a tener en cuenta corresponde a la evaluacion constante a la
gue debe someterse a los alumnos participantes de la CJA. Si bien, dependiendo de
las reglas de cada universidad, los estandares de calificacion pueden variar de acuerdo
al sistema de competencias planteadas, es importante recordar que las CJA deben
ser consideradas como un curso regular, con una calificacion que refleje el grado de
participacion y colaboracion del alumno. Si bien el desarrollo de la metodologia requiere
de participacion activa y practica, también hay componentes de aprendizaje tedrico que
pueden ser evaluados, fomentando la autoevaluacion y la coevaluacion de los alumnos.

En perspectiva, los criterios de evaluacion dependen de cada centro de formacion
y de cada docente a cargo de la CJA, pero es importante fomentar una evaluacion
participativa, destinada a calificar de forma objetiva las expectativas y los logros en las
etapas desarrolladas en un periodo académico determinado.

Asimismo, la metodologia empleada en las Clinicas Juridicas Ambientales puede generar
dilemas éticos que, ademas de ser abordados colectivamente en el grupo, también
permiten evaluar la capacidad de cada estudiante para tomar decisiones responsables
de manera individual.



Tal como nos explica Castro (2006), con este ejercicio se busca principalmente que el
estudiante desarrolle sus competencias socioafectivas, cognitivas y comunicativas.

Por otro lado, el rol del docente no solo responde a una exigencia sustantiva, sino que
implica la colaboracion y envolvimiento efectivo en los casos practicos desarrollados por
los estudiantes. Cabe resaltar que, el docente es el encargado de que los alumnos puedan
tener clara la problematica, las herramientasy los productos que se realizaran en la Clinica
Juridica. Ello, con el objetivo de promover resultados eficientesy eficaces en el trabajo que
realizaran los alumnos.

Por ello, muchas CJA no cuentan solo con un docente a cargo, sino que se conforma
un equipo multidisciplinario para que puedan guiar a los estudiantes a lo largo de la
actividad. Dicha opcion también responde a la vision de largo plazo del tratamiento de la
problematica para asegurar la continuidad en la linea de trabajo trazada. En esta linea de
ideas, el docenteoelequipoacargodela CJA podradecidir,enfuncion de sus posibilidades
y de las normativas de la universidad, la conformacion de un grupo de voluntarios de
otras carreras. Esto permitira ofrecer una perspectiva interdisciplinaria y externa al ambito
juridico, de modo que las soluciones propuestas a la problematica en cuestion sean mas
integrales y profundas.

Por ende, aungue el grupo de alumnos cambie a lo largo de la practica, tener un equipo
guia de profesores permite que las etapas del proceso clinico no se vean afectadas ni
interrumpidas; al contrario, genera sinergias con los estudiantes de niveles mas avanzados
que acompanan la catedra como asistentes o de entusiastas en lograr una alternativa de
solucion, puesto que no todo es posible de solucionar en un semestre académico.

Si vemos a la CJA como una iniciativa a largo plazo, debemos tener en cuenta que el
equipo de docentes guias o supervisores cumplen una labor fundamental al aportar el
conocimiento necesario, asi como la supervision continua de los avances en cada etapa
del proceso clinico. Lo anterior implica que los docentes se involucren activamente en el
caso, asesorando en cuanto sea prudente y mantenga el compromiso de llegar hasta la
resolucion o culmen de este.



Los docentes en este rol de acompahamiento practico no deben centrarse solo en los
criterios objetivos de evaluacion del proceso clinico, pues deben también mantener una
postura de compromiso ético y responsabilidad social con las partes involucradas.

3. Gestion y organizaciéon del curso

Los cursos clinicos deben abordar aspectos tedricos y practicos, de manera articulada e
integrada, que permita fundamentar el estudio de un caso.

Si bien un curso de una malla que dura, tipicamente, 16 semanas se suele llevar con un
solo docente, la dinamica clinica exige conocimientos y posturas diversas, por lo que es
prudente sugerir que el curso esté divido en 2 sesiones, de 4 o0 5 horas en total y que
sea dictado 2 veces por semana. Lo ideal seria que la teoria sea 48 horas y la practica, 32
horas, en todo el ciclo. Por supuesto, pueden presentarse otros escenarios, pero deberia
considerarse un modelo semejante al explicado.

Asi, un dia estaria reservado para la parte tedrica; mientras que, el otro, para la practica.
Siendo asi, cada parte deberia ser conducida por distintos docentes, advirtiendo la carga
laboral de los mismos, pero, ademas por un criterio importante: la necesidad de ofrecer
posturas diferentes, pero coordinadas.

Tabla N° 3
Propuesta de componentes, horarios y creditos

Teoria : : Semanal

Practica 32 Semanal

9 Se hace referencia a todo el ciclo.

10 Durante la semana, el curso debe dictarse 2 veces: un dia para la teoria y, el otro, para la practica.



Para efectos de una buena gestion docente, el perfil del estudiante esimportante y se sostiene
en los conocimientos adquiridos hasta el momento. Por tanto, se sugiere gque, cuando
menos, hayan llevado un curso de Derecho Ambiental, Derecho Administrativo o de Derecho
Penal. No es limitativo, pero no podemos dejar de lado que el curso de Clinica Juridica es,
esencialmente, practicoy, por tanto, la ensefanza de teoria es diferente a una habitual.

En ese orden de ideas, la teoria refuerza los conocimientos adquiridos en los cursos mas
formativos y los enfoca en la dindmica ambiental, desde una dptica interdisciplinaria y con
énfasis en teoria del caso, esto es, analizar un modelo tedrico a partir de experiencias reales.

Por otro lado, el componente practico pone a prueba la teoria y se enfoca en la ejecucion
de los temas y conocimientos adquiridos. Sin embargo, la sesion practica es fundamental
para organizar el trabajo que realizara el estudiante durante el ciclo académico, donde
cada equipo elige un tema, lo estudia, investiga y ejecuta acciones de seguimiento y/o
solucion para un caso real.

Tipicamente, lo mas complejo al inicio es la eleccion del tema por parte de los estudiantes.
Para eso es fundamental que los docentes enfaticen que, sin perjuicio de la dinamica
interdisciplinaria de lo ambiental, su vision sea desde lo juridico, puesto que no deja de
ser un curso de la malla de Derecho. Asi las cosas, los temas inicialmente elegidos por los
estudiantes deben pasar por el filtro de los docentes.

Existe también la posibilidad de que los docentes predeterminen los temas antes de
iniciar el curso y asi los estudiantes eligen de una lista ya aprobada. Esto seria un aspecto
mMas agil gue aconsejamos, puesto que se gana tiempo al momento de investigar.




Ahora bien, reiteramos, los estudiantes tienen que contar con prerrequisitos segun la malla
para acceder al curso de Clinica Juridica, pero, ademas, deben saber que es un trabajo
en equipo (grupal), lo que sugiere un involucramiento absoluto de cada miembro con
funciones que deberan estar delimitadas y tener un cronograma de actividades definidos
(en coordinacion con los docentes) para llegar a las metas.

Finalmente, sobre la cantidad de estudiantes por clase, se aconseja no mas de 25 alumnos.
Eso implicaria grupos de 5 o 6 estudiantes. Si hay mas alumnos, se requeriran asistentes
de catedra, cuya funcion explicaremos a continuacion.

En el marco de la organizacion, tendriamos 2 docentes por componente, donde uno de
ellos seria el responsable o coordinador del curso, en el que el docente a tiempo completo
seria el encargado.

Tabla N° 4
Cantidad de Docentes

teors | pricica
# Docentes :

En caso de que ambos docentes sean a tiempo completo, el coordinador del curso deberia
ser agquel con la especialidad en Derecho Ambiental o el de mayor antigUedad. Si ambos
son docentes a tiempo parcial, deberia elegirse por antiguedad o por decision expresa del
jefe del departamento.



Figura N° 7
Organizacion de curso de Clinica Juridica Ambiental

ORGANIZACION PARA CURSO CLINICA JURIDICA
f @ Docente Responsable

@ Docente Teoria @ Docente Practica

( 1 )

Asist. Catedra Asist. Catedra Asist. Catedra Asist. Catedra
Voluntario Voluntario
Voluntario Voluntario

Este cursoameritaseguimientoconstanteyenelsupuestode quelacantidad de estudiantes
supere los 30 alumnos, es necesario que la figura del asistente de catedra aumente.

Tabla N°5
Cantidad de alumnos

Minimo Maximo

# Alumnos

La figura del asistente de catedra es, por lo general, un estudiante de Ultimos ciclos que
ayuda al docente. Seguramente, su denominacion y caracteristicas varian en cada casa de
estudios. Ahora bien, este asistente también podria ser un adjunto que es un graduado.
Esto Ultimo es aconsejable en la medida que la universidad contempla dicha figura; si
no lo hace expresamente o no contempla en su organizacion, la figura de asistente de
catedra es conforme.



De igual forma, aquellos que adn son estudiantes y que aprobaron el curso de clinica
en ciclo pasados podran presentarse como voluntarios para apoyar a los asistentes
en el seguimiento de los grupos (lo cual podria suponer méritos académicos, como el
otorgamiento de créditos o que se considere como actividades propias de practicas que
exige la universidad para graduarse). Esto les permite un reconocimiento académico y
podran compartir sus experiencias.

Es importante resaltar que las investigaciones no se terminan al concluir un ciclo
académico, puesto que las materias pueden tener giros o asuntos que las extiendan en
el tiempo o hagan mas dificil acceder a una solucion. En ese sentido, es completamente
factible que las investigaciones sean tomadas por estudiantes del curso del ciclo siguiente
partiendo de lo ya investigado, motivo por el cual es interesante contar con la experiencia
ganada de los estudiantes que aprobaron el curso anteriormente.

Tabla N° 6
Cantidad de jefes de prdcticas, asistentes de catedra y voluntarios

. Asistentes de .
Jefe de Practicas Voluntarios

Catedra

Nota: el numero de asistencia estd sujeto a la cantidad de estudiantes matriculados.

N
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Una CJAesunaoportunidad para que los estudiantes de Derecho conecten con la realidad
sin tener que esperar a que culminen la carrera. Es una anticipacion que el método clinico
permite aplicar solventemente, para que los estudiantes logren una dinamica practica del
ejercicio juridico y de la investigacion.

Existen muchos beneficios de contar con una CJA y podemos precisar con profunda
experiencia que tenerla reconocida institucionalmente conlleva a una mayor presencia
de la universidad en la vida cotidiana, lo cual afianzara su rol social y conseguira evidentes
resultados a los fines del egresado que seguramente busca e informa.

1. Trabajo Multidisciplinario

Como hemos sostenido en el presente manual, las CJA permiten un trabajo que trasciende
lojuridicoy proporciona al estudiante herramientas interesantes en coordinacion con otras



carreras como ingenieria, arquitectura y urbanismo, administracion, biologia, sociologia,
psicologia, etc. Por tanto, la conformacion de grupos de investigacion es una necesidad
fundamental en el esquema pedagdgico y de preparacion para el litigio e investigacion.

Se debe incentivar que las Universidades realicen grupos de trabajo multidisciplinarios
para extender el aprendizaje y debatir las posturas desde perspectivas distintas, que
fomenten la ansiada alternativa de solucidn a, por ejemplo, un conflicto social, escenario
de pavor para los Gobiernos.

Por tanto, es la Academia la que tiene la capacidad de ofrecer analisis objetivos e
independientessobrelasdistintascausasque condicionanlaejecucidondeobrasy proyectos
en diversos paises. Se trata de un actor legitimo y con presencia real, aungque muchas
veces ignorado en la practica. En este contexto, las Clinicas Juridicas Ambientales (CJA) se
presentan no solo como una alternativa viable, sino también como una herramienta que
amplifica la voz de quienes no pueden hacerse escuchar debido a sus limitaciones.

Al conocido dicho “divide y venceras” de origen romano, podemos, con las CJA, uniry ganar
todos. En una inequidad absurda e inexplicable, el estudio y la investigacion se asoman con
las credenciales del saber y del juicio, aqui es donde podemos encontrar justicia.

2. Colaboracién de entidades externas y participacién social

Para que la CJAfuncione requiere bases asentadas firmemente en la Universidad y contar
con un presupuesto adecuado. Esto, sin lugar a dudas, refleja un desafio, puesto en tanto
el rol de la CJA no sea reconocido, su trabajo no podra dar el impacto positivo deseado.



Ciertamente, el financiamiento es clave porque reafirma compromisos de investigacion,
de captacion de talento y de inversion en trabajo al servicio de la comunidad. Sin embargo,
ese financiamiento no esta al servicio de terceros, sino de la propia Academia, dado que
una Clinica Juridica no es un Estudio de Abogados, es un ente de la investigacion neutral y
de apoyo al gue menos tiene. Es por eso gue muchas Clinicas brindan consultorios juridicos
a los que no tienen recursos para afrontar causas juridicas.

En esto ultimo, estriba la colaboracion de entidades externas como las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG), los Poderes del Estado y la empresa privada. Empero, como
reiteramos precedentemente, la CJA no deben estar sometidas a estos, sino a dedicacion
exclusiva de la investigacion, como un dirimente y simbolo de imparcialidad y objetividad.

No delbemos olvidar que la investigacion es pura y justa y no esta exenta de criticas y
enfrentamientos, por tanto, la formacion ética que hemos sostenido a lo largo de este
trabajo es esencial para no caer en tentaciones que sucumben las bases de una Clinica.
Pero, nos estamos olvidando de un actor importante: la sociedad. Las Clinicas estan al
servicio de la sociedad y estas son necesarias para su crecimiento y formacion, apoyando
SUS causas y sosteniéndose en sus investigaciones.

Finalmente, es de resaltar la necesidad de que las Clinicas Juridicas se impartan como un
curso obligatorio en las mallas curriculares de las Universidad, sin perjuicio de la tematica,
puesto que acerca al estudiante al método clinico, de abordaje de casos practicosy realesy
los prepara para la realidad, asunto tan dificil y complejo para muchos jévenes.

En el mejor escenario, la Clinica se mantiene como un proyecto de la Facultad de Derecho
y muchos podran adherirse y convocar a los estudiantes para investigar y fomentarla
como un acto de bien social. Desde esa perspectiva, las Clinicas solo creceran y seran los
lideres (profesores, egresados, etc.) quienes guien su crecimiento profesional y enfrenten
la realidad con sapiencia y sabiduria. En el campo ambiental, las CJA estan preparadas
para alejar alegaciones falaces sobre activismos y se sostienen en el animo de innovar en el
campo de la proteccion del ambiente.
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3. Experiencias, buenas practicas y resultados de la experiencia clinica

Los ideales de la Clinica Juridica Ambiental (CJA) se centran en la formacion del estudiante a
través del trabajo en casos reales. En ese marco, el éxito de la clinica depende principalmente del
desarrollo académico y profesional del estudiantado, asi como del nivel de acogida y atencion
que reciba el caso trabajado —ya sea por parte de la sociedad civil, el Estado, el sector privado u
otros actores— durante el semestre, incluyendo aguellos casos retomados de ciclos anteriores.

Actualmente, las buenas practicas y experiencias son posibles de llegar a una gran mayoria de
personas gracias a las redes sociales. Evidentemente, necesitamos un gran interés por parte de
la Academia como tal para difundir contenido sobre los aportes que realiza la CJA.

De igual forma, cuando una CJA tiene éxito (sea en los casos asumidos, acciones planteadas o
por el interés de estudiantes), permite que surja interés de otras universidades por conocer mas
al respecto y motiva su creacion. Es en ese momento particular donde manuales como estos
sSON necesarios para ser una ruta referencial de construccion y acceso al conocimiento de un
espacio académico tan relevante como este.

Para lograr ese éxito de difusion los encuentros entre las clinicas son fundamentales. Esos
encuentros pueden ser seminarios, congresos, etc.,, donde se expongan los casos asumidos, las
tareas abordadas y se analicen las oportunidades de mejora.

Por ejemplo, seria una opcion fundamental que cada pais cuente con su “Red de Clinicas
Juridicas Ambientales”; sin embargo, en caso de que aun no se forme, siempre podra optarse
por unirse a la Alianza de Clinicas Juridicas Ambientales de América Latina y el Caribe™.

Algunos casos emblematicos podrian ser los siguientes:

T En ese supuesto, bastaria con presentar informacion en este enlace, en tanto se esté de acuerdo con
la politica para compartir datos: https:/alianzadeclinicasambientales.com/miembros/formulario-de-
registro-para-nuevos-miembros



https://alianzadeclinicasambientales.com/miembros/formulario-de-registro-para-nuevos-miembros/ 
https://alianzadeclinicasambientales.com/miembros/formulario-de-registro-para-nuevos-miembros/ 

Tabla N° 7
Casos emblematicos asumidos por Clinicas Juridicas Ambientales

Proyecto de Modernizacion del
Terminal Portuario General San Martin
en la Reserva Nacional de Paracas.
(o [T 1Te=We R MBS (] W T EIEIR: - Estudio acerca de la ratificacion del
(CLAC) - Universidad Cientifica Acuerdo de Escazl y promueve la

del Sur investigacion dogmatica, ademas de
contemplar la necesidad de reforzar la
gobernanza ambiental en el pafis.
Trafico ilegal de caballitos de mar.

Consultorio Juridico Incidencia juridico-procesal en el conflicto
de la UNSA social por el proyecto minero Tia Marfa.

Estudio sobre la contaminacion
luminica.
Estudio del caso del proyecto
“Construccion de la via departamental
Yurimagas-Jebero”
(o [{o TP VAo [T WA | I EIEIRC NER - Estudio acerca del Proyecto

PUCP “Mejoramiento de los caminos
vecinales de las comunidades nativas
y rurales de la Cuenca Alto de Madre
de Dios, distrito Manu y Fitzcarrald,
Provincia de Manu, Region de Madre
de Dios".

Clinicas miembros de la Alianza

(CLAC, PUCP, Universidad Presentacion del amicus curiae i
N EYS G EIN Y BT 6 CRET W Y ET{ I internacional ante la Corte Interamericana
([ T\ g (o ETe e o T EW =101 A (S EW de Derechos Humanos en el marco de :
Universidad Javeriana, la opinidon consultiva sobre “Emergencia
Universidade do Estado de Climatica y Derechos Humanos”
Amazonas.

Las buenas practicas dan resultados superlativos en los estudiantes y en las propias
instituciones académicas, pero manteniendo la finalidad ultima: el estudiante.



A continuacion, resaltamos los principales resultados de una gestion adecuada de
una CJA:

Figura N° 8
Resultados y metas de una Clinica Juridica Ambiental

RESULTADOS Y METAS DE UNA CJA

Conocimiento
practico del derecho
ambiental

Valoracién del trabajo
en equipo

Alianzas con Calidad en Ia
universidades de —e o— investigacion
distintos paises

Notoriedad de la ;
academia en La CJA mas que un

problemas curso: Orientacion
ambientales reales

Adquisicion de
conocimiento inter y
transdiciplinario

Difusién e interés
social general

4. Concursos y boletines

La competencia estudiantil podria ser un escenario ideal para cotejar los conocimientos
clinicosdelosestudiantes. La preparacion, recordemos, nose dasoélo paraunacomipetencia,
SiNo para asumir casos reales. En esa linea, lo ideal es basarse en la investigacion, aunque
los denominados Concursos MOOT? se encausan mas a la practica juridica o litigio.

Los cursos de CJA son escenarios ideales para la competicion, si lo queremos ver de esa
formay donde aspectos de argumentacion, redaccion escrita y analisis critico seran vitales
para un gran desempeno.

12 Un Moot Court es una competicion de Derecho, en la que participan Universidades de todo el mundo, y
que consiste en la simulacion de un juicio sobre un tema juridico de Derecho internacional y/o de temética
definida por la organizacion.



En esta linea de concursos, la Universidad Cientifica del Sur es la precursora, siendo la
organizadora del primer MOOT dedicado a la tematica ambiental del pais, y a la fecha
ya ha realizado 4 ediciones. El ultimo, desarrollado en el 2023, fue incluso auspiciado por
el Centro de Estudios Constitucionales del Tribunal Constitucional y por el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina de Naciones.

Figura N° 9

Cronograma del MOOT Universitario de Derecho Ambiental de la Universidad
Cientifica del Sur (Lima, 2023)

CRONOGRAMA

5 de agosto 7 de agosto 14 de agosto 21 de agosto
Fecha limite Problemay reglas Fecha limite para Fecha de envio
para registrase enviado a los enviar consultas de absolucion
equipos al problema de consultas

m

4 de setiembre 9 de setiembre 21 de octubre 23 de octubre

Inicio de talleres Fin de talleres Fecha limite para Publicaciéon de
la recepcion escritos en medio
de escritos virtual

30 de octubre 4 de noviembre 10 de noviembre 13 de noviembre
Anuncio de Registro de los Rondas Ronda Final
clasificados a rondas equiposy rondas Semifinales Premiacion
preliminares preliminares

Ademas, estas competencias benefician a las universidades participantes, ya que el buen
desempeno de sus estudiantes puede influir en la decision de otros jovenes al momento
de elegir en qué universidad desean estudiar en el futuro. De igual forma, estos concursos
promueven las alianzas entre estudiantes y docentes, asi como un importante espacio de
intercambio de experiencias.

Manual para la implementacion del método clinico en materia ambiental en
las universidades amazonicas del Perd
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Sobre los boletines, podemos aseverar gue son instrumentos de comunicacion y que
persiguen los avances de las Clinicas Juridicas Ambientales. A la fecha, las universidades
Pontificia Universidad Catodlica del Peru y la Cientifica del Sur emiten boletines
independientes®, pero la Alianza de Clinicas Juridicas Ambientales de América Latina y el
Caribe concentra las actividades de las clinicas miembros.

Una sugerencia que nos permitimos proponer, es que cada clinica deberia crear su
boletin y emitirlo semestral o anualmente, pero ello sugiere que su organizacion siga las
pautas expuestas en este Manual y asi promuevan un clima adecuado de informacion,
conocimiento y articulacion. Asimismo, se ha propuesto a modo de anexo una guia sobre
algunos puntos que deberia contener el boletin.

5. Precisiones finales

La metodologia propuesta para la ensefhanza en las Clinicas Juridicas no es opuesta a la
metodologia tradicional del Derecho, pues ambas pueden ser complementadas desde
un enfoque integral que aliente a los estudiantes a desarrollar sus aptitudes como futuros
abogados con casos practicos. Desde esta perspectiva, las Clinicas Juridicas suponen un
valioso aporte a laformacion delos estudiantes de Derecho porque los lleva a experimentar
de primera mano el ejercicio de la profesion, reforzando los conocimientos tedricos con
situaciones propias de la experiencia formativa que los lleve a integrar un equipo de
trabajo bajo la supervision del docente a cargo.

En el caso concreto de las CJA, el reto principal empieza con la identificacion de la
problematica ambiental a tratar, para luego disefar un plan de accion, siguiendo etapas
precisas de analisis y comprension de todos los factores relevantes, para finalmente

13 Particularmente, la Clinica de Derecho Ambiental de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru realiza
boletines semestrales.



proponer soluciones, previo estudio de viabilidad de estas. En este sentido, el desarrollo
de la tematica del curso se vera orientado a cubrir la doctrina juridica que sea aplicable al
caso, promoviendo el debate y la participacion activa de los estudiantes para solucionar
sus dudas antes de entrar en acciones concretas de solucion.

Siguiendola metodologia propuesta paralasCJA, también esposibleevaluareldesempeno
y la capacidad de aprendizaje de cada estudiante, brindandoles también la oportunidad
de autoevaluarse y evaluar a su equipo de trabajo para fomentar una dinamica de apoyoy
gufa constante en el ambiente académico. Asimismo, se debe resaltar el compromiso de
cada estudiante al involucrarse en casos que tendran un impacto social, sirviendo como
contribucion efectiva al bienestar de su comunidad.

Otro aspecto importante para resaltar es que, en el Perd, las Clinicas Juridicas son un
modelo de ensehanza relativamente nuevo, y las CJA en concreto, aun presentan muchos
desafiosy limitaciones que deben ser reforzadas mediante un compromiso constante por
parte de las Instituciones educativas, asi como las Instituciones publicas y privadas que
estén en la disposicion de colaborar con ellas. Entonces, se prevé que se tiene una gran
trayectoria por recorrer en este aspecto, lo cual debe permitir la evolucion de la ensehanza
en temas de docencia, investigacion y proyeccion social.

Finalmente, las CJA son una alternativa que nace de las facultades de Derecho y afianza
al alumno en el conocimiento de proteger juridicamente el ambiente, sosteniendo
dinamicas y metodologias activas y esenciales para ser parte de la solucion al afrontar
una problematica local y/o nacional. Son, pues, la esencia de una metodologia novedosa,
de constante innovacion y de guia docente que motiva el liderazgo y sostiene los pilares
esenciales del Desarrollo Sostenible.




A RNEXONE

MODELO DE CONTENIDO
DEL SILABO DE CURSO

CLINICA JURIDICA AMBIENTAL
1. DATOS GENERALES

FACULTAD [ ]
CARRERA [ ]
CONDICION Obligatorio / Electivo
CREDITOS [ ]
HORAS TOTALES h. teo./ h. practicas
RESPONSABLES DEL CURSO [ ]
DOCENTES [ ]
REQUISITOS [

COMPETENCIAS ASOCIADAS AL CURSO
SUMILLA

RESULTADO GENERAL DE APRENDIZAJE
ORGANIZACION DEL APRENDIZAJE
ESTRATEGIAS DIDACTICAS

FORMAS Y HERRAMIENTAS DE EVALUACION
CRONOGRAMA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

OPNOMAWN



A EXCRPA

LISTADO DE
UNIVERSIDADES UBICADAS
EN LA AMAZONIA

El presente es un listado de las universidades licenciadas por SUNEDU™ ubicadas en la
Amazonia que tienen la carrera de Derecho y Ciencias Politicas donde se pueda instituir
una Clinica.

Para estos efectos, comprendemos que la Amazonia esta compuesta por las siguientes
regiones del Perd: Amazonas, Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali.

Clinica
Facultad de

Universidad Tipo Juridica

Derecho

Ambiental
Universidad Nacional ‘ { :
‘Intercultural Fabiola Salazar | Publica Si No
‘ Legula de Bagua : : '

i Universidad Nacional Toribio : :
: Rodriguez de Mendoza de . Publica Si Si
i Amazonas : : :

: Universidad Nacional
{ Autdnoma de Alto Amazonas

: Universidad Nacional de la
i Amazonia Peruana

: Universidad Nacional
i Amazonica de Madre de Dios

DlOS ;..................................................................................................................................................................................: ..................
................................. :SanMartin i Publica : S i SLo
Umvergdad Nacional de Publica S NG
~iUcayali
Ucayall ;..Q ..... e . .;.j.....é.j...N.......t ........... | ............................................................................................................................................
i Universida aciona Publica | No NG

i Intercultural de la Amazonia

14 https//www.sunedu.gob.pe/lista-de-universidades-licenciadas/



https://www.sunedu.gob.pe/lista-de-universidades-licenciadas/

De esta relacion de universidad ubicadas en la Amazonia peruana, 2 de ellas (Universidad
Nacional de la Amazonia Peruana y Universidad Nacional de San Martin) tienen clinicas
practicamente constituidas y estan en proceso de formar parte de la Alianza de Clinicas
Juridicas Ambientales de Latinoameérica y el Caribe®.

Por otro lado, 2 universidades (Universidad Nacional Autéonoma de Alto Amazonas y
Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia) no cuentan con una facultad o carrera
de Derecho, lo cual haria inviable una clinica juridica, habida cuenta de la carencia de la

formacion juridica.

Elrestodelasuniversidadescuentanconfacultadesocarrerade Derechoyciencias politicas
y sus mallas contemplan cursos de derecho ambiental, derecho minero e hidrocarburos,
formacion general de asuntos ambientales, ecologia, etc,, lo que les permitiria formar una
clinica en la medida que exista el respaldo académico e institucional para hacerlo, asi
como el presupuesto.

15 https:/alianzadeclinicasambientales.com/miembros



https://alianzadeclinicasambientales.com/miembros/

A REXOFSH

LISTADO DE CLINICAS
JURIDICAS AMBIENTALES
EN PERU

El presente es un listado de las clinicas juridicas que abordan asuntos de indole ambiental
constituidas en el Perd. Hemos tomado de base la informacion provista en la pagina web
de la Alianza de Clinicas Ambientales de América Latina y el Caribe, en tanto que existen
universidades que cuentan con clinicas, pero que no necesariamente abordan temas
ambientales.

Ano de
Denominacién Universidad Constitucion
/ Creacién

: Clinica Juridica Ambiental H Don,tlflma UmvetSIdad i 2009 i lma_
e CatOlicadel Perd 2 Metropolitana
Clinica Juridica de Litigio : : :

i Estructural de la Universidad i Universidad Nacional Lima

: . : : 2012 : i :
i Nacional Mayor de San i Mayor de San Marcos i Metropolitana

 Marcos - ACTUAR

- Consultorio Juridico de Ia . . .
' i Universidad Nacional

‘ Facultad de Derechodela : :
: : 1 : 16 : i
i Universidad Nacional de San §de San Agustin de 2015 Arequipa

{ Agustin de Arequipa gArequa - UNSA

i Clinica de Litigacion - Universidad Cientifica | Lima .
i Ambiental Cientifica — CLAC i del Sur i Metropolitana

: Clinica Juridica de la Universidad Nacional | :
i Facultad de Derechoy : 2020 San Martin

P . . ide San Martin
: Ciencias Politicas i

 Clinica de Gestion - Universidad del Lima :
i Ambiental i Pacifico i Metropolitana

16 El Consultorio Juridico de la UNAS es histérico. Fue creado en el afo 1963 y funciond hasta 1984-1985.
Posteriormente, retomao funciones en 1991 hasta 1994-1995, para suspender nuevamente. Sus funciones se
retomaron en 2013. Los temas ambientales se han abordado aproximadamente desde el afio 2015.



Universidad Nacional
éToribio Rodriguez

- de Mendoza de

' Amazonas

- Universidad Nacional :
Por determinar (%) i de la Amazonia (*) i Amazonas
i Peruana ' '

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

- Universidad Andina
i del Cusco

(*) No se ha recibido informacion.



AN EXOREE

LISTADO DE LECTURAS,
INFORMES, DOCUMENTOS
Y SENTENCIAS SUGERIDAS

Lecturas

Las clinicas juridicas como método de aprendizaje y como servicio social - Margarita
Calo Granado [tesis de grado] (2019).

Las clinicas juridicas y su pertinencia en la formacion de abogados - Maury Almanza
(2010)

Los cambios que requieren las clinicas juridicas iberoamericanas. Estudio de caso en
seis paises de la region - Beatriz Londono (2015)

Acciones de interés publico y enseflanza del Derecho. sobre paradigmas y utopias -
Gorki Gonzales (1999)

Clinica Juridica de Interés PuUblico. Una nueva forma de pensar el Derecho. Un enfoque
desde la problematica de la enfermedad celiaca — Bertello et al. (2011)

Estrechando el vinculo alumno - sociedad. La Clinica Juridica como método de
ensenanza practica del Derecho — Sanchez, M. L. et al. (2011)

Notas sobre la aplicacion de la norma ambiental peruana en el tiempo - Lorenzo de la
Puente (2018)

Concepciones Etico-Valéricas en la Formacion Universitaria del Derecho Ambiental -
Monica Armouil (2016)

Técnica juridica para la redaccion de escritos y sentencias. Reglas gramaticales.
Belluscio, Augusto C. (2006)

La participacion ciudadanay la consulta previa en el sector minero peruano. una critica
a la sentencia recaida en el Exp. 03066-2019-PATC del Tribunal Constitucional - Diego
San Martin (2023)



Los informes de Amici Curiae ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos - De
Pierola, N. & Loayza, C. (1996)

Multiculturalismo y pueblos indigenas: Analisis de los estandares de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos relativos a Territorios Indigenas - Cardenas
Marin, Natalia & Vallejos Roa, Liz (2022)

El Derecho Ambiental del Enemigo - Diego San Martin (Revista PJ 2023)

Acceso a la Justiciay Empresasy Derechos Humanos. Importante decision del Tribunal
Supremo del Reino Unido en el caso Vedanta V. Lungowe - Zamora Cabot, Francisco
Javier (2020)

Informes y documentos

Informe O.C. Emergencia Climatica Corte IDH - Alianza Clinicas Juridicas Ambientales
LAC, IDEHPUCP y SPDA (2023)

El Amicus curiae qué esy para qué sirve - Defensoria del Pueblo (2010)
Sentencias
Sentencia 03326-2017-AA

Sentencia PJ 06731-2018-0-1801-JR-CI-O1 - Consulta previa en Proyecto Hidrovia
Amazonica

Sentencia 00151-2021 TC

Sentencia 03066-2019-AA
Sentencia 05410-2015-AA
Sentencia 02168-2016-AA

Sentencia 03610-2008-AA



AREXOES!

ESTRUCTURA DE INFORME
PARA LA CLINICA JURIDICA

AMBIENTAL"

Informe Final

I. Titulo - Caratula
Il. Nombre de Integrantes del grupo de trabajo
Ill. Identificacién del caso

a. Antecedentes

b. Descripcion de la problematica del caso

c. Bien Ambiental protegido

d. Otros derechos involucrados

e. Interés publico

f. Mapeo de Actores y entidades competentes (indicando normas sobre sus
funciones, y las razones por las cuales tienen relacion con el caso). Colocar en

Anexo en drive el listado de normas que sustentan las competencias de las
instituciones publicas.

17 Este formato es util tanto para realizar un informe de avance sobre la problemdtica planteada como
también para ser un producto como tal de los estudiantes en el sesmestre académico.



g. Fuentes del Derecho (Detallar no solo el listado de normas, sino indicar el motivo
porqué esa fuente es relevante para el caso).

i. Normativa (Internacional, Nacional, Regional y Local — Comparada)
ii. Jurisprudencia (Internacional, Nacional, Regional y Local — Comparada)
iii. Doctrina (Internacional, Nacional, Regional y Local - Comparada)
h. Otras fuentes:
i.  Noticias
ii. Publicaciones
IV. Propuesta de estrategia
a. Objetivo de la estrategia escogida
b. Finalidad
c. Plan de Trabajo con Cronograma
i. Accionesya implementadas.
ii. Acciones por implementar.
d. Actividades y acciones (En Anexo incluir los medios de verificacion)
i. Solicitudes de acceso a la informacion y/o peticiones administrativas
ii. Entrevistas
iii. Otras

e. Trabajo de campo en caso corresponda



V. Bibliografia
VI. Anexos
a. Normativa, marco institucional y otras fuentes
b. Accionesy documentos en el marco de la estrategia

c. Notas semanales de avances (colocar fecha y el feedback que fue recogido en
cada sesion)

d. Plan de Trabajo con responsabilidades por los miembros del equipo
e. Presentacion del caso hasta el momento.

f. Imagenesy fotografias en caso corresponda.



AREXCIGH

GUIA METODOLOGICA
PARA EL DESARROLLO DE
PROPUESTAS JURIDICAS

1. Introduccién al Tema General

« Descripcion del contexto: Presentar un tema ambiental relacionado con el
derecho que sirva como punto de partida.

+ Objetivos: Establecer qué se espera lograr al permitir que los estudiantes
identifiguen problemasy propongan soluciones.

2. Identificacion del Problema
- Exploracion del tema: Facilitar discusiones grupales o debates sobre diferentes
aspectos del tema en materia ambiental y juridica para que los estudiantes

identifiguen problematicas relevantes.

- Investigacion inicial: Asignar lecturas o recursos que les ayuden a comprender las
diferentes dimensiones del problema.

3. Seleccién del Problema

« Priorizacion: Permitirque losestudiantes presenten las problematicasidentificadas
y realicen una votacion o discusion para seleccionar las mas relevantes o urgentes.

- Formulacion del problema: Los estudiantes deben redactar preguntas claras que
resuman los problemas seleccionados.

4. Analisis del Problema

- Investigacion profunda: Fomentar que los estudiantes investiguen la legislacion,
jurisprudencia y contexto social relacionado con el problema elegido.

- Analisis de partes interesadas: [dentificar a los actores involucrados y sus intereses
en relacion con el problema.



6.

Generacién de Propuestas de Solucion

Lluvia de ideas: Organizar sesiones de brainstorming donde los estudiantes
propongan soluciones creativas para el problema identificado.

Estructuracion de propuestas: Incluir secciones especificas, como analisis de
viabilidad, impactos esperados y justificacion legal.

Desarrollo de Productos Juridicos

Tipode producto: Definirelformatode los productos (informe, propuesta legislativa,
contrato, etc.) que los estudiantes deberan elaborar.

Lineamientos claros: Establecer criterios sobre cdmo deben presentar sus
propuestas, asegurando claridad y fundamentacion legal.

Presentacién

Presentacion oral: Los estudiantes deben presentar sus propuestas a sus
companeros y al equipo docente para recibir una retroalimentacion sobre el
enfoque y la efectividad de la solucion planteada.

Presentacion Oficial: De ser un proyecto que sera presentado no solo ante la CJA
sino ante alguna entidad publica, el equipo docente debera ser el soporte para que
el producto pueda ser presentado adecuadamente. Asimismo, algunas CJA realizan
eventos una vez cada semestre para presentar al publico en general a conocer sus
proyectos o también se puede invitar a expertos a dialogar sobre las tematicas vy
soluciones planteadas, esto se realiza con el objetivo de visibilizar la problematica.

8. Evaluacion y Retroalimentacion

Criterios de evaluacion: Definir aspectos a evaluar, como claridad, argumentacion,
creatividad y viabilidad.

Retroalimentacion constructiva: Facilitar sesiones donde se dé retroalimentacion
tanto de companeros como de docentes.

Reflexiéon Final

Autoevaluacion: Invitar a los estudiantes a reflexionar sobre el proceso de
identificacion del problema y desarrollo de soluciones.

Lecciones aprendidas: |dentificar aprendizajes, recomendaciones y siguientes
pasos para abordar problemas futuros.



AN EXON/A

GUIA PARA EL
DESARROLLO DE UN
BOLETIN DE LA CLINICA
JURIDICA AMBIENTAL

Estructura para el Boletin
1. Presentacion:
« Equipo de Trabajo:
Docente y apoyos de la CJA:
Breve descripcion del equipo.
Alumnos participantes:
Breve descripcion del equipo.
Voluntarios
Breve descripcion del equipo.

Redes sociales de la CJA: Se ha colocado este punto en la introduccion con el
objetivo de que sea visible a primera vista para cualquier lector.

2. Indice: Enumerar el contenido del boletin

3. Introduccién:
Resumen del aho: Breve descripcion de los objetivos y logros de la CJA durante el
ano/semestre. El docente a cargo puede presentar el resumen del afno/ semestre.

Se recomienda que este resumen no exceda las 03 paginas.

Mision y vision: Reafirmacion de la mision y vision de la CJA.



4. Actividades Realizadas

Esta seccion puede abordarse de 02 maneras a eleccion del equipo de la CIA:

OPCION DE ORGANIZACION N° 1

. Consultas Juridicas:

Breve descripcion de las problematicas abordadas y los contextos en las que se
enmarcan.

Numero y tipos de casos individualizados abordados (penal, civil, constitucional,
entre otros).

Tipos de productos realizado (proyecto normativo, accion administrativa o judicial,
informe legal, entre otros).

« Eventos:
Detallar si se realizaron eventos dirigidos a la sociedad civil y los objetivos.
Numero de participantes (opcional) y tematicas abordadas por evento.
Comentario final sobre la necesidad del evento y su resultado.
« Proyectos Especiales:
Resumen de proyectos o iniciativas especiales llevadas a cabo durante el ano. Por

ejemplo, proyectos en conjunto con otras CJA, organizaciones, universidades u
otros; participacion en foros o conferencias, actividades de campo, entre otros.

+ Resultados y Logros:
Resultados obtenidos durante el ano.

En este espacio es apropiado también recoger testimonios de los estudiantes
y voluntarios sobre su paso en la CJA, ello con el objetivo de visibilizar el aporte
de los estudiantes y voluntarios y como la experiencia de la CJA les ha permitido
desarrollar habilidades, conocimientos u otro aspecto relevante para la vida. Los
testimonios no deben exceder las 15 lineas.



OPCION DE ORGANIZACION N° 2:

- Casol
Breve descripcion de la problematica y el contexto.
Acciones emprendidas por la CJA para abordar la problematica: es posible
dividirlas entre acciones juridicas y acciones complementarias. Por ejemplo: una
visita de campo, entrevistas a expertos y, por otro lado, un Amicus Curiae.
Resultados y proximos pasos.
- Caso2:
Breve descripcion de la problematica y el contexto.
Acciones emprendidas por la CJA para abordar la problematica: es posible
dividirlas entre acciones juridicas y acciones complementarias. Por ejemplo: una
visita de campo, entrevistas a expertos y, por otro lado, un Amicus Curiae.
Resultados y proximos pasos.
(.) continuar con cuantos casos haya revisado la CJIA.
« Proyectos especiales:
Resumen de proyectos o iniciativas especiales llevadas a cabo durante el affo. Por ejemplo,
detallar si a raiz de la problematica y las acciones, el equipo de la CJA trabajo en conjunto
con otras CJA, organizaciones, universidades u otros; participd en foros o conferencias,
realizo actividades de campo, entre otros.
Detallar si durante el semestre hubo algun evento o actividad de mucha relevancia,
gue requiera una seccidn especial para mayor visibilizacion. Por ejemplo: un viaje de
los estudiantes a otra regidn, visita a alguna entidad que sea fundamental para el caso,
reuniones con actores claves, visita a Areas Naturales Protegidas (cuando el caso lo

amerite), entre otros.

Un aporte valioso en este espacio es un breve testimonio de los estudiantes que
participaron de la actividad.



b.

Eventos:

Detallar si se realizaron eventos dirigidos a la sociedad civil y los objetivos. Por
ejemplo, un objetivo comun es presentar a la sociedad civil los casos y el trabajo
de la CJA a modo de visibilizar no solo la problematica sino también el aporte de
la CJA para abordarlo, en estos eventos también es usual invitar a expertos en

el tema para reflexionar sobre lo importante que es abordar el problemay crear
espacios de dialogo e intercambio mutuo.

NuUmero de participantes (opcional) y tematicas abordadas por evento.
Comentario final sobre la necesidad del evento y su resultado.
Testimonios:

Se trata de recoger testimonios de los estudiantes y voluntarios sobre su paso en la
CJA, ello con el objetivo de visibilizar el aporte de los estudiantes y voluntarios y como
la experiencia de la CJA les ha permitido desarrollar habilidades, conocimientos u otro
aspecto relevante para la vida. Los testimonios no deben exceder las 15 lineas.

Miscelanea

En este espacio, la CJA puede desarrollar secciones sobre aspectos que ocurrieron
en el semestre o en el ano académico que consideren relevante de comentar de
manera particular. Por ejemplo, la CJA de la PUCP desarrolla secciones especiales para
presentar:

Datos de Impacto: En esta seccion presentan los resultados de encuestasy actividades
realizadas entre los voluntarios y participantes para conocer el aporte pedagdgico de
la CJA para el fortalecimiento de habilidades y competencias;

Charlas de expertos: En lassesionesde la CJAesfundamental dotar a los estudiantes
y voluntarios de los conocimientos y habilidades necesarios para desarrollar las
acciones sobre la problematica. En esa linea, por ejemplo, la CJA de la PUCP durante
el semestre académico invita a profesores y expertos en materia ambiental para
gue realicen charlas o sesiones magistrales para los estudiantes con el objetivo de
compartir su experiencia en la ramay transmitir conocimientos con ellos;

Publicaciones: En esta seccién, la CJA comenta sobre publicacion de libros, boletines
o revistas en los que la CJA haya participado como autor o aliado.



d. Participacion en eventos académicos: La CJA suele compartir en que eventos
académicos relevantes tuvo la oportunidad de participar. Por ejemplo, en la Audiencia
Publica sobre la Solicitud de Opinion Consultiva sobre Emergencia Climatica y
Derechos Humanos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la que
participaron estudiantes de la CJA de la PUCP y de la UCSUR.

e. Entrevistas: La CJA comparte en este espacio entrevistas realizadas a expertos en
materia ambiental en las que, por ejemplo, nos detallan por qué consideran que la
educacion con el método clinico es importante. También se podria incluir entrevistas
de por qué abordar determinada problematica es relevante.

f. Reuniones estratégicas: La CJA comparte su experiencia en reuniones estratégicas
para el desarrollo y crecimiento de las Clinicas Juridicas Ambientales o, por ejemplo,
para estrategias conjuntas.

g. Colaboracién de aliados: La CJA comparte cuando una organizacion externa realiza
aportes econémicos o donaciones a la CJA. Por ejemplo, financiar el viaje de los
estudiantes, entregar a los estudiantes libros sobre la materia, entre otros.

8. Desafios

Identificacion de los principales retos durante el aho.

9. Conclusiones y Recomendaciones

Reflexiones sobre el impacto de la labor de la clinica en la comunidad y a nivel
legal.

Sugerencias para el proximo ano.
10. Anexos
Datos adicionales, graficos, estadisticas, entre otros.

Cabe resaltar que todo el boletin debe contener imagenes, formatos y textos llamativos
a efectos de hacer la lectura mads ligera.

A modo de ejemplo, se puede visualizar los boletines emitidos semestralmente por la CJA
dela PUCPen el siguiente enlace: https./facultad-derecho.pucp.edu.pe/responsabilidad-
social/servicios-juridicos/clinicas-juridicas/clinica-juridica-ambiental,



https://facultad-derecho.pucp.edu.pe/responsabilidad-social/servicios-juridicos/clinicas-juridicas/c
https://facultad-derecho.pucp.edu.pe/responsabilidad-social/servicios-juridicos/clinicas-juridicas/c
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FLUJOGRAMA SOBRE UNA
SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

Flujograma

Solicitud de Acceso a la informacion de Publico (SAIP)

Identifique la informacidén especifica requerida y resimela brevemente, ya que la SAIP suele ser concisa.
Incluya fechas de referencia para el periodo de informacién solicitada. Se sugiere que la solicitud
contenga de 4 a 5 lineas como maximo, aungue esto podria variar segun la entidad. Asimismo, debera
comprobar que la informacién que desea solicitar no se encuentre incursa en alguno de los
impedimentos que sefala la Ley de Transparencia.

Identifica la(s) institucién (es)

Se debe identificar la(s) institucione(s) que poseen la informacion requerida. Para ello, se sugiere revisar
el Portal del Estado (Gob.pe) para determinar las funciones de las entidades relacionadas con la solicitud.
Ademas, es importante identificar la oficina especifica dentro de la institucién que podria tener la
informacion. Se recomienda consultar el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la entidad
para determinar cudl oficina, en funcién de sus responsabilidades, podria ser la mas adecuada para
facilitar la informacion solicitada.

Identifica el Portal de Transparencia

Las entidades del Estado deben contar con un Portal de Transparencia en Gob.pe o en sus paginas web
oficiales. En caso contrario, deben ofrecer un formulario virtual para completar la SAIP. A menudo en
estos portales también se puede redireccionar a un formulario virtual. Las solicitudes pueden
presentarse de manera presencial o virtual, siendo esta Ultima la mas comun.

Una vez que se accede al formulario virtual, sera necesario completar los datos solicitados, que
generalmente son: (1) datos del solicitante; (2) informacién solicitada, siendo necesario ser especificoy
conciso; (3) oficina destinataria de la SAIP;y (4) medio para la entrega de la informacién. El correo
electrénico es el medio mas ventajoso, ya que en otros casos podria requerirse el paso por copias u otros.
Se recomienda verificar la exactitud de todos los datos, especialmente el correo antes de enviar el
formulario. Tras el envid de la SAIP, algunas entidades envian un correo de confirmacién con el numero
de tramite; sin embargo, dado que este correo a veces no se recibe, es aconsejable anotar los datos al
finalizar la solicitud para cualquier eventualidad

Seguimiento

Una vez ingresada la solicitud, la entidad tiene 10 dias habiles para responder, conforme a la Ley de
Transparencia. Durante este plazo, puede solicitar aclaraciones sobre el pedido. Si la solicitud es extensa,
la entidad puede requerir una ampliacion de plazo, la cual debe ser comunicada al usuario. Si no hay
respuesta en 10 dias, se reconsidera que la solicitud ha sido denegada. En caso de falta de respuesta o
denegacidn expresa, el usuario puede comunicarse con el drea responsable ya sea digitalmente o de
forma presencial, para solicitar una justificacion. Asimismo, se considera que la informacion es pubilica, la
Ley de Transparencia permite presentar recursos para solicitar una revision de la solicitud.
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FORMATOS PARA EL PLAN
DE ACCION

« FORMATO N° 1: Identificacion del problema publico

« FORMATO N° 2: Guia para el plan de trabajo

« FORMATO NP° 3: Formato para entrevistas

Sobre el Plan de Accién

Luego de haber definido las fases a trabajar en la planificacion del proceso clinico,
los grupos de trabajo pueden dividirse en grupos para llevar a cabo cada una de las
acciones propuestas, a través de planes de accion estructurados para tal fin.

Uno de los primeros pasos para emprender y definir correctamente el plan de accion
es la identificacion del problema publico y su delimitacion.

Criterios para la identificaciéon del problema

« Paso 1: Realizar un andlisis de contexto para entender la situacion actual.

« Paso 2: Reunir datos cuantitativos y cualitativos sobre el problema.

« Paso 3: Consultar a expertos y actores clave relacionados con el tema.

« Paso 4: |dentificar las manifestaciones del problema en la comunidad.

« Paso 5: Definir claramente el problema en términos especificos y medibles.

Manual para la implementacion del método clinico en materia ambiental en
las universidades amazonicas del Perd




Identificaciéon del problema
Es posible colocar varios problemas en ese apartado, y con el grupo de trabajo decidir cual
seria el mas adecuado para abordar.

El problema Por qué es de interés publico

. Describe brevemente el problema que Explica el impacto o la importancia
se debe resolver o abordar : del problema en la sociedad.

Sobre la problematica elegida

Contexto actual

Describe el contexto en el que se enmarca el problema elegido

Esfuerzos anteriores

i Menciona cualquier decision anterior, discusion o intento que condujera a la situacion actual
i asi como cualquier intento anterior de resolver el problema y los resultados obtenidos, si
hubiera.




RECOMENdaCIONES e
1. Para identificar el contexto actual, una opcion es buscar noticias recientes
relacionadas con la problematica identificada.

2. Para identificar los antecedentes normativos, una opcion es ingresar a la
pagina del Sistema Peruano de Informacion Juridica - SPIJ y realizar una
busqueda por tematica. Ello no excluye que se pueda buscar en otrasfuentes
como Gob.pe para confirmar la existencia o no de normas al respecto.

3. Un elemento que también contribuye a los antecedentes es identificar
proyectosde leyoiniciativasde lasociedad civil para afrontar la problematica.

Posibles cursos de accién

Este espacio servira como referente para desarrollar el plan de trabajo y un cronograma
de actividades.

P ¢cCuadles son las fortalezas de + cCudles son fos puntos en

este curso de accion?
- Agrega mas segun sea
necesario

contra?

- Agrega mas segun sea
necesario, asi como
cualquier punto destacado.

i. Agrega una opcion
- Incluye una breve
descripcion




Poblacién afectada

Es importante enmarcar a la poblacion afectada por el problema identificado.

Lugar Poblacion afectada Relacion con el problema

Recomendaciones

Realiza un breve resumen del problema identificado tomando en consideracion los
antecedentesy la poblacion afectada.

Sobre el Plan de Accidon

Luego de haber identificado y delimitado el problema publico, asi como el contexto en
el que se enmarca; el siguiente paso es desarrollar el plan de trabajo para identificar las
fechasy actividades que se llevaran a cabo para desarrollar la propuesta de solucion.

Antecedentes

Describe brevemente las problemdticas que desarrollardn y la propuesta de solucion que se
planted para afrontar la misma.

Manual para la implementacion del método clinico en materia ambiental en
las universidades amazonicas del Perd




Objetivos

Describe qué objetivos generales y especificos se pretende conseguir a através de la
propuesta de solucion planteada.

Objetivos generales Objetivos especificos

Sobre la problematica elegida. Plantea y describe cuantas actividades se consideren
necesarias.

Actividad 1 (hombre):

» Descripciéon:

» Responsable:

» Fecha de inicio:

» Fecha de finalizacion:
» Recursos necesarios:
» Lugar:

» Actores involucrados:

Actividad 2 (hombre):

Actividad 3 (hombre):



Cronograma

1. Lista las tareas: Anota todas las tareas necesarias para alcanzar el objetivo.
Sé especifico.

2. Establece plazos: Asigna una fecha de inicioy una de finalizacion para cada
tarea. Considera la duracion estimada de cada actividad.

3. Organiza las tareas: Determina el orden en que deben realizarse. Algunas
tareas dependen de otras, asi que identifica las que son secuenciales.

4. Selecciona una herramienta: Puedes usar papel, una hoja de célculo (como
Excel), o herramientas digitales como Trello, Asana, o Google Calendar.

5. Crea el cronograma: Representa visualmente las tareas con sus plazos.
Puedes usar diagramas de Gantt o una tabla sencilla.

6. Revisa y ajusta: Verifica que todo esté bien organizado y ajusta los plazos o
tareas segun sea necesario.

7. Monitorea el progreso: Revisa regularmente el cronograma y haz ajustes
Si es necesario.

Recomendaciones

Dentro del plan de trabajo debe existir un espacio para las conclusiones el cual servira
para reflexiones finales y sugerencias.

FORMATO PARA ENTREVISTAS
Plan de TREvTAS

FORMAT
accion

Objetivo

Antes de iniciar la entrevista se debe tener claro cual es el objetivo que se quiere lograr
con la misma.



Informacién general

Titulo de la entrevista (Tema o propdsito de la entrevista)

Fecha Hora Lugar

Entrevistador Entrevistado Comentarios

Agradecimientos
(Se debe agradecer al entrevistado por su colaboracion)

Préximos pasos
(Se deberd comunicar al entrevistado como se pretende utilizar la informacion obtenida)

Post - Entrevista

(Espacio para reflexionar sobre la entrevista, aspectos destacados y cualquier
recomendacion para futuras entrevistas)



Preguntas

Se puede anadir cuantas preguntas sean necesarias.

Pregunta 1:

Respuesta:

Pregunta 2:

Respuesta:

Pregunta 3:

Respuesta:

Pregunta 4:

Respuesta:
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